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Editoriaal van de
voorzitter van het IBR

DE BEDRIJFSREVISOR,
EEN ONMISBARE
SCHAKEL IN DE
ECONOMIE

Op zaterdag 25 april 2015 organiseerden het In-
stituut van de Bedrijfsrevisoren (IBR) en het Insti-
tuut van de Accountants en de Belastingconsu-
lenten (IAB) voor de derde keer samen hun alge-
mene vergadering.

Bij deze gelegenheid kon ik mij als voorzitter van
het IBR richten tot Eerste Minister Charles MicHEL
en vele andere aanwezige vertegenwoordigers
uit de politieke en economische wereld.

Mijn centrale boodschap was eenvoudig: van-
daag, in de nadagen van de crisis, wint de rol
van de auditor nog aan belang. Alle economen
Zijn het er over eens: de crisis is maar definitief
overwonnen eenmaal er terug voldoende ver-
trouwen is. Meer vertrouwen zal het pad voor
economische groei en welvaart effenen en het
is precies in het creéren van vertrouwen dat de
bedrijfsrevisor een sleutelfunctie vervult. Door
zijn onafhankelijke positie, zijn deontologie en de
kwaliteit van zijn werk, verschaft hij meer finan-
ciéle transparantie en daardoor ook meer zeker-
heid en dus meer vertrouwen. Door het verho-
gen van de financiéle transparantie en kwaliteit
dient de bedrijfsrevisor het algemeen belang.
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Editorial du
Président de U'IRE

LE REVISEUR
D'ENTREPRISES,
MAILLON INDISPENSABLE
DE LECONOMIE

Le samedi 25 avril 2015, lInstitut des Réviseurs
d'Entreprises (IRE) et 'Institut des Experts-comp-
tables et Conseils fiscaux (IEC) ont organisé
conjointement pour la troisieme fois leur assem-
blée générale.

A cette occasion, jai pu m'adresser en ma qua-
lité de Président de UIRE au Premier Ministre
Charles MicHeL et a bon nombre d'autres repré-
sentants du monde politique et économique.

Mon message premier éetait simple : aujourd'hui,
au lendemain de la crise, le role de lauditeur
continue a gagner de limportance. Les écono-
mistes s'accordent a dire que la crise ne sera
définitivement surmontée qu'une fois que la
confiance aura suffisamment été rétablie. Une
plus grande confiance ouvrira la voie a la crois-
sance et la prospérité économiques et c'est pré-
cisement en creéant de la confiance que le revi-
seur d'entreprises remplit un réle clé. De par son
indépendance, sa déontologie et la qualité de
son travail, il fournit davantage de transparence
financiere et crée des lors plus d'assurance et de
confiance. En augmentant la transparence finan-
ciere et la qualité, le réviseur d'entreprises sert
lintérét général.
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Ik gaf op 25 april aan de politieke verantwoorde-
lijken van ons land de vier volgende boodschap-
pen:

1. De bedrijfsrevisor vervult een sleutelrol
in de economie

De economische beroepen vertegenwoordigen
samen meer dan 12.000 leden. Wanneer we er
de stagiairs bijtellen, komen we uit op meer dan
20.000 ‘cijfer-professionals’ en met het onder-
steunend personeel erbij telt de hele sector meer
dan 40.000 tewerkgestelden. Een kantoor is
daarenboven een onderneming. Revisoren, ac-
countants en belastingconsulenten moeten niet
alleen als vrije beroepers worden gezien. Ze zijn
evengoed ondernemers.

De revisor certifieert de economische en finan-
ciéle informatie ten behoeve van de bestuurs-
organen en de ondernemingsraden. Daarmee
geeft hij een externe en interne geloofwaardig-
heid aan deze informatie, houdst hij de belangrijk-
ste elementen van een onderneming tegen het
licht en draagt hij bij tot een dialoog in de schoot
van de ondernemingsraad.

Revisoren, accountants en belastingconsulenten
passen zich voortdurend aan aan nieuwe ten-
densen en veranderingen in de economie, zo-
als online handel, e-facturatie en digitalisering.
Ze spelen daarom een fundamentele rol in een
goed functionerende economie.

2. De bedrijfsrevisor staat in de eerste ver-
dedigingslijn in de strijd tegen de fraude

In 2013 heeft Europa een nieuwe boekhoud-
richtlijn ingevoerd. In Belgié controleren de be-
drijfsrevisoren vandaag 6 % van de ondernemin-
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Le 25 avril, jai transmis aux responsables po-
litiques de notre pays les quatre messages sui-
vants :

1. Le réviseur d'entreprises est un acteur
incontournable de la vie économique

Ensemble, les professions économiques re-
présentent plus de 12.000 membres. Stagiaires
compris, ce chiffre dépasse les 20.000 profes-
sionnels du chiffre. Si l'on y ajoute également le
personnel administratif, 'ensemble du secteur
totalise plus de 40.000 emplois. Un cabinet, c'est
bien évidemment aussi une entreprise. Les révi-
seurs, les experts-comptables et les conseils fis-
caux ne doivent pas uniqguement étre considéres
comme des titulaires d'une profession libérale.
Ce sont également des entrepreneurs.

Le réviseur certifie les informations économiques
et financieres a transmettre a l'organe de gestion
et au conseil d'entreprise. Il donne ainsi une cré-
dibilité externe et interne a ces informations, met
en lumiere les éléments essentiels de la société
et contribue au dialogue au sein du conseil d'en-
treprise.

Les réviseurs, les experts-comptables et les
conseils fiscaux s'adaptent en permanence aux
évolutions et tendances de l‘économie telles
que le commerce en ligne, la facturation élec-
tronique et la digitalisation. Ils sont des lors des
acteurs essentiels du bon fonctionnement du
systeme économique.

2. Le réviseur d’'entreprises est en premiére
ligne dans la lutte globale contre la
fraude

En 2013, l'Europe a adopte une nouvelle directive
comptable. En Belgique, les réviseurs contrélent
actuellement 6 % des entreprises, ce qui n'est



gen, hetgeen zeker geen overdreven controle is.
Er zijn landen waar veel meer ondernemingen
worden gecontroleerd.

De huidige auditperimeter en auditdrempels
moeten dus behouden blijven. Ons beroep vraagt
dat de boekhoudrichtlijn op een realistische ma-
nier omgezet wordt en dat de bedrijfsrevisoren in
de toekomst een belangrijke controlerol kunnen
blijven spelen. Een minimalistische omzetting
van de richtlijn betekent minder controle, min-
der fraudebestrijding en dus minder vertrouwen.
Dit kon niet de bedoeling zijn van de Europese
wetgever.

3. De bedrijfsrevisor oefent zijn opdracht
uit binnen een context van een toene-
mend aantal normen en wetten

De Europese audithervorming moet binnenkort
in Belgi€ worden omgezet. Er komen dus be-
langrijke veranderingen en het beroep zal zich
moeten aanpassen.

Laat ons in herinnering brengen dat we vandaag
al in Belgié strenge onafhankelijkheidsregels en
een efficiént kwaliteitscontrolesysteem hebben.
Sinds 2007 is er een extern toezicht op ons be-
roep. De regels worden nu nog strenger. Er is
geen enkel ander beroep dat aan gelijkaardige
regels is onderworpen. Men kan zich redelijker-
wijs de vraag stellen of deze chronische inflatie
aan wetgeving het beroep ten goede zal komen.
Europa laat weinig flexibiliteit over maar laat wel
de deur open voor een aantal opties. We vragen
dat Belgié gebruikt maakt van deze opties, onder
andere:

— dat we één systeem van kwaliteitscontrole
behouden. We wensen niet dat de bedrijfs-
revisoren twee keer kwaliteitscontrole moe-
ten ondergaan. An audit is an audit. De au-
ditnormen zijn scalable. We wensen geen
beroep met twee snelheden;
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certainement pas excessif. Dans certains pays, il
arrive que les entreprises soient bien davantage
contrélées.

Le périmetre et les seuils d'audit actuels doivent
donc étre maintenus. Notre profession demande
que la directive comptable soit transposée de
maniére réaliste et que les réviseurs puissent
continuer a jouer un réle important de contréle
a l'avenir. Une transposition minimaliste de la di-
rective implique une diminution du contréle, de
la lutte contre la fraude et donc de la confiance.
Cela ne peut étre 'objectif recherché par le légis-
lateur européen.

3. Le réviseur d'entreprises exerce sa mis-
sion dans un contexte de constante évo-
lution des lois et normes

La réeforme européenne de l'audit doit étre trans-
posee en Belgique sous peu. Des changements
majeurs s'opéreront donc prochainement et la
profession devra s'adapter.

N'oublions pas qu‘a l'heure actuelle, la Belgique
dispose déja de regles d'indépendance strictes
et d'un systeme de contréle de qualité efficace.
Depuis 2007, notre profession fait l'objet d'une
surveillance externe. Les régles deviennent en-
core plus strictes. Aucune autre profession n'est
soumise a de telles regles. L'on est en droit de se
demander si cette inflation législative chronique
profitera a la profession. LEurope laisse peu de
marge de manceuvre mais propose toutefois un
nombre d'options. Nous demandons que la Bel-
gique léve ces options, et notamment :

— qgu'elle maintienne un seul systeme de
contréle de qualitée. Nous ne souhaitons pas
que les réviseurs d'entreprises subissent un
contréle a deux reprises. An audit is an audit.
Les normes de contréle sont modulables.
Nous ne voulons pas d'une profession a
deux vitesses ;
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— dat in het nieuwe systeem van publiek toe-
zicht de door het beroep gedragen kosten
onder controle blijven.

Verder moet er worden nagedacht over een ver-
eenvoudiging van de regelgeving. De huidige re-
gelgeving, die zich situeert op het Europese, fe-
derale, regionale en lokale niveau, is te complex
en vraagt om een betere coordinatie.

4. De bedrijfsrevisor staat klaar om een be-
langrijkere rol te spelen in het verbeteren
van de boekhouding en de audit van de
overheidssector

Europa eist dat Belgié, op federaal, gewestelijk
en lokaal niveau moet beschikken over een be-
trouwbare overheidsboekhouding die voldoet
aan de vereisten voorzien in de normen inzake
het Europees Systeem van Rekeningen (ESR
2010-normen). De richtlijn vereist eveneens dat
de rekeningen worden onderworpen aan onaf-
hankelijke audits, uitgevoerd door een openbare
instelling (zoals het Rekenhof) of door bedrijfsre-
visoren. Vandaag werken het Rekenhof en de be-
drijfsrevisoren geregeld samen in het kader van
wat we de single audit noemen.

De Raad van het IBR stelt vast dat, ondanks het
verstrijken van de omzettingstermijn op 31 de-
cember 2013, er nog een lange weg moet wor-
den afgelegd vooraleer de Belgische wetgeving
afgestemd is op deze richtlijn. Om de juiste be-
slissingen te nemen, hebben de overheden — zo-
als in de privé-sector — behoefte aan duidelijke
en betrouwbare financiéle informatie. Burgers-
belastingplichtigen hebben immers het recht om
correct te zijn geinformeerd over de schuldgraad
van hun overheden.

De Raad van het IBR vraagt dat de moderne
boekhoud- en auditbeginselen, zoals bepaald in
deze richtlijn, zo snel mogelijk worden omgezet
in Belgisch recht, op de verschillende bestuurs-
niveaus. Vandaag is dat niet het geval. Daar waar
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— que les couts engendrés par le nouveau
systeme de supervision publique restent
maitrisables.

Une réflexion doit également étre menée sur
la simplification de la legislation. Actuellement,
les régles au niveau européen, fédéral, régional
et local sont trop complexes et nécessitent une
meilleure coordination.

4. Le réviseur d'entreprises est prét a jouer
un role encore plus important dans
Uamélioration de la comptabilité et de
lUaudit du secteur public

L'Europe exige que la Belgique, tant au niveau fé-
déral que régional et local, dispose d'une comp-
tabilité publique fiable qui puisse répondre aux
exigences prévues par les normes du systéme
européen des comptes (SEC 2010). La directive
requiert, en outre, que les comptes soient sou-
mis a un audit indépendant reéalisé par une ins-
titution publique (telle que la Cour des comptes)
ou par un réviseur d'entreprises. Aujourd’hui, la
Cour des comptes et les réviseurs collaborent
déja réegulierement dans le cadre de ce que l'on
appelle le « single audit ».

Le Conseil de l'IRE constate que, malgre l'expi-
ration du délai de transposition au 31 décembre
2013, un long chemin doit encore étre parcouru
avant que la législation belge ne soit conforme
a cette directive. Afin de prendre les bonnes dé-
cisions, les autorités — a linstar du secteur privé
— ont besoin d'informations financieres claires
et fiables. Les contribuables ont du reste le droit
d'étre informés quant au niveau de la dette pu-
blique de leur Gouvernement.

Le Conseil de I'IRE demande que les principes
modernes de comptabilité et d'audit tels que
prévus dans cette directive soient transposés en
droit belge dans les meilleurs délais, aux diffé-
rents niveaux de pouvoir. Cela n'a pas été le cas



het Rekenhof niet optreedt, zijn er geen onaf-
hankelijke audits van de financiéle staten. Voor
dit belangrijke project stelt het beroep zijn vak-
bekwaamheid ter beschikking van de overheden.
Een eenvoudig voorbeeld: indien de rekeningen
van de gemeenten op een onafhankelijke ma-
nier gecontroleerd zouden worden, dan zouden
er geen lijken uit de kast vallen, zoals we in april
hebben moeten vaststellen toen de pers bericht-
te over de problemen in de gemeente Sint-Jans-
Molenbeek. Investeren in een betere controle
zou financiéle drama’s kunnen vermijden.

Dit zijn de vier boodschappen aan onze politieke
verantwoordelijken. Het zijn de kerntaken waar-
mee het Instituut zijn belangrijke maatschappe-
lijke taak in de toekomst wil versterken.

Daniel KrRoes
Voorzitter IBR

TAX, AUDIT & ACCOUNTANCY

jusqu'ici. La ou la Cour des comptes n'intervient
pas, les états financiers ne font pas l'objet d'un
audit indépendant. Notre profession met ses
competences a disposition des autorités pour
ce projet important. Un simple exemple : si les
comptes des communes étaient controlés de fa-
¢con indépendante, il n'y aurait pas de mauvaises
surprises, comme on a pu le constater en avril
dernier, lorsque la presse a relayé les problemes
de la commune de Molenbeek-Saint-Jean. In-
vestir dans un meilleur contréle permet d'éviter
des drames financiers.

Voila les quatre messages a lattention des res-
ponsables politiques. Il s'agit-la des principaux
axes de travail que l'IRE souhaite renforcer dans
le cadre de sa mission sociale.

Daniel Kroes
Président IRE
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L'APPORT DE LOCDE DANS !_'ECHANGE INTERNATIONAL DE
RENSEIGNEMENTS EN MATIERE FISCALE ET FINANCIERE

FRANCOIS STEVENART MEEUS

Introduction

La fraude fiscale internationale, citée comme
une des causes de la grave crise financiere que
nous traversons depuis plusieurs années, ne
peut étre combattue efficacement qu’a l'échelle
mondiale.

Une volonté politique sans précédent menée
depuis plusieurs années par plusieurs pays, ap-
partenant notamment au G20 et/ou membres
de 'Organisation de coopération et de déve-
loppement économiques (ci-apres, OCDE), en
vue de mettre en place un systeme efficace
d'échange automatique de renseignements
de nature fiscale, a abouti a l'effritement, voire
a leffondrement annoncé du secret bancaire
cultivé dans plusieurs pays, en ce compris ceux
situés sur notre continent européen.

Cette volonté s'est concrétisée par la signa-
ture d'une myriade de nouveaux instruments
de coopération dans la collecte d'informations
de nature fiscale, non seulement au niveau in-
ternational par la conclusion de conventions
internationales, de nature bilatérale ou multila-
térale, ou d'arrangements administratifs inter-
nationaux, mais aussi au niveau européen par
'adoption de directivest.

1 Voir notamment la derniére directive n° 2014/107/UE approu-
vée par le Conseil, JO.C.E., 16 décembre 2014, n° L 359, qui

L'objectif de ces accords est clairement de véri-
fier le respect par le contribuable des obligations
fiscales imposées par son Etat de résidence,
c'est-a-dire, pour les Etats qui appliquent le
principe de la taxation des contribuables sur
leur revenu mondial, la déclaration des revenus
percus sur un compte ouvert a l'étranger.

Le 29 octobre 2014 a Berlin, ce ne sont pas
moins d'une cinquantaine d'Etats membres
du « Forum mondial sur la transparence et
l'échange de renseignements a des fins fis-
cales » qui ont signé, au ministere fédéral al-
lemand des Finances, un Accord multilatéral
adoptant « la norme commune d'échange au-
tomatique de renseignements » développée
par lOCDE en matiere fiscale. Une quarantaine
d'autres Etats se sont déclarés préts a échanger
des informations financieres plus tard, a partir
de 2018.

Cet article tente de cerner l'origine et l'objet de
cet important Accord, qui constitue une véri-
table révolution a 'échelle mondiale sur le plan
de l'échange d'informations de nature fiscale et
financiere.

permettra un échange automatique de données financiéres des
ressortissants de ['UE (intéréts, dividendes et solde de comptes).
Nous reviendrons dans un prochain article sur les instruments
européens d'échange d'informations.



Nous commencerons tout d'abord par analyser
les différentes formes d'échange d'informations
en droit fiscal international (1).

Nous présenterons ensuite un bref apercu des
principales sources conventionnelles inspirées
par 'OCDE, actuellement disponibles pour les
Etats dans le domaine de la coopération fiscale
internationale (Il).

Depuis les débuts de la crise économique et
financiere de 2008, nous avons assisté a une
accélération soudaine des initiatives prises par
des Etats ou des Organisations internationales,
comme 'OCDE, pour aboutir aujourd’hui a un
standard de régles d’échange automatique de
renseignements.

Nous rappellerons les principales étapes de ces
diverses initiatives culminant fin octobre 2014 a
Berlin (I11).

Enfin, nous conclurons sur quelques réflexions
critiques du nouvel instrument de coopération,
notamment sous l'angle de la protection des
droits fondamentaux (1V).

L'échange de renseignements peut tradition-
nellement prendre plusieurs formes :

—  L'échange de renseignements sur demande
préalable d'un Etat contractant a propos
d'avoirs détenus par certaines personnes
ou de transactions opérées par celles-ci
dans 'Etat requis. En regle, il est exigé que
'Etat demandeur ait épuisé toutes les pos-
sibilités d'obtenir les informations par les
procédures prévues en droit interne.

—  L'échange de renseignements automatique
(ou échange de routine) implique que les
autorités compétentes des Etats concer-
nés se communiquent réciproguement,
a une périodicité convenue a l'avance et
sans concertation préalable, certaines ca-
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tégories d'informations : par exemple, les
autorités fiscales d'un Etat A renseigneront
aux autorités fiscales d'un Etat B tout acte
d'acquisition de biens immobiliers dans
U'Etat A par des résidents de 'Etat B et réci-
proguement.

— L'échange de renseignements sponta-
né vise la situation par laquelle un Etat
contractant décide de transmettre, de sa
propre initiative et, par conséquent, sans
demande préalable, des informations qui
pourraient étre susceptibles de donner
lieu a l'établissement d'un impdt dans 'Etat
partenaire, notamment en cas de suspicion
de fraude fiscale.

L'échange de renseignements peut aussi parfois
prendre des formes plus spécifiques.

Parmi les formes particuliéres de coopéra-
tion, on citera les contrdles fiscaux simultanés
qui impliqguent des investigations réalisées au
méme moment et de maniére indépendante
par des administrations de deux ou plusieurs
Etats, chacune sur son propre territoire, en vue
d'examiner la situation fiscale d'un contribuable
ou de plusieurs contribuables qui présente pour
elles un intérét commun ou complémentaire en
vue d'échanger les renseignements ainsi obte-
nus.

L'OCDE a d'ailleurs élaboré en 1992 un Accord
modele pour entreprendre des contréles fis-
caux simultanés.

Les contrdles fiscaux a l'étranger permettent a
des fonctionnaires d'une administration fiscale
d'un Etat, dans les limites des dispositions légis-
latives et administratives des Etats Contractants,
d'étre présents sur le territoire de l'autre Etat en
vue d'y recueillir toute information utile pour la
détermination d'un impdt di dans 'un ou dans
les deux Etats. Il ne peut étre recouru a une telle
forme de coopération que dans des cas parti-
culiers, diment décrits et motivés, qui justifient
le déplacement physique de fonctionnaires a
l'étranger.
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Les autorités compétentes des deux Etats
doivent en outre déterminer de commun ac-
cord les conditions et procédures a respecter
dans le cadre d'un tel déplacement de fonc-
tionnaires, notamment l'étendue exacte de la
tache confiée au fonctionnaire étranger et les
limites de ses compétences. Un fonctionnaire
étranger autorisé a effectuer un contréle en
Belgique ne pourra intervenir qu’en présence
d'un fonctionnaire belge qui devra veiller a ce
que les prescriptions de la loi belge sur les pou-
voirs d'investigation du fisc soient strictement
respectées.

Les actions entreprises par 'OCDE dans
le développement d'une politique de
coopération fiscale internationale

A. La naissance de l'Organisation de
Coopération et de Développement
Economiques (OCDE)

Succédant a 'Organisation européenne de
coopération économique (OECE) instituée
en 1948 pour administrer le plan MARsHALL fi-
nancé par les Etats-Unis afin de reconstruire
le continent européen dévasté par la seconde
guerre mondiale, 'OCDE a été fondée par une
Convention internationale signée a Paris le
14 décembre 1960.

Méme si cette Organisation internationale n'a
pas vocation a édicter des normes de droit im-
pératives et contraignantes pour ses membres?,
elle tend a promouvoir des politiques visant no-
tamment « a contribuer a une saine expansion
économique dans les pays Membres, ainsi que
non membres, en voie de développement éco-
nomique » et « a contribuer a l'expansion du
commerce mondial sur une base multilatérale
et non discriminatoire conformément aux obli-
gations internationales »3.

2 38 membres a l'heure actuelle.

3 Article ler de la Convention du 14 décembre 1960 relative a
'OCDE.

PAR L'ACTION RENFORCEE
DE SES GROUPES DE TRAVAIL
DEPUIS 2009, LOCDE EST
DEVENUE LA VERITABLE
REFERENCE DU G20

POUR METTRE EN PLACE

UN SYSTEME EFFICACE
D'ECHANGE AUTOMATIQUE
DE RENSEIGNEMENTS DE
NATURE FISCALE

B. Larticle 26 de la Convention Modéle
OCDE

A la suite des travaux initiés au sein de la So-
ciété des Nations (ancétre de 'Organisation des
Nations Unies), puis de 'OECE, qui concentra
essentiellement ses efforts sur la formulation
de regles fiscales pour limposition des reve-
nus des entreprises exercant leurs activités dans
plusieurs pays, le Comité des affaires fiscales
de 'OCDE a poursuivi de facon plus large la ré-
flexion sur l'élimination de toute catégorie de
doubles impositions dans différents rapports
aboutissant a des projets successifs de Conven-
tion-Modele tendant a prévenir la double im-
position et l'évasion fiscale internationale. Cette
Convention-Modeéle est régulierement mise a
jour.

Les origines de l'échange international de ren-
seignements remontent au Projet de Conven-
tion de double imposition concernant le revenu
et la fortune élaboré en 1963 par le Comité fis-
cal de 'OCDE, lequel contenait dés cette pre-
miere édition une disposition spécifique sur le
sujet en son article 26.

Dans sa version la plus récente adoptee le
17 juillet 2012 par le Conseil de 'OCDE, l'article
26, paragraphe ler de la Convention — Modele
précitée dispose que : « Les autorités compé-



tentes des Etats contractants échangent les
renseignements vraisemblablement pertinents
pour appliquer les dispositions de la présente
Convention ou pour l'administration ou l'appli-
cation de la [égislation interne relative aux im-
pots de toute nature ou dénomination pergus
pour le compte des Etats contractants, de leurs
subdivisions politiques ou de leurs collectivités
locales dans la mesure ou l'imposition qu’elles
prévoient n'est pas contraire a la Convention.
L'échange de renseignements n'est pas restreint
par les articles 1 et 2. »

Le Commentaire 2012 de larticle 26 de la
Convention-Modeéle OCDE, au point 5, précise
bien que les termes « renseignements vraisem-
blablement pertinents » ont été adoptés pour
interdire aux Etats contractants d’'entreprendre
des « fishing expeditions » (« péches aux ren-
seignements ») ou de demander des rensei-
gnements dont il est peu probable gu'ils soient
pertinents pour élucider les affaires fiscales d'un
contribuable déterminé.

Larticle 26, paragraphe 2 de la Convention-Mo-
dele a été révisé pour étendre l'utilisation des
renseignements échangés a d'autres fins que
purement fiscales :

« Les renseignements recus en vertu du pa-
ragraphe 1 par un Etat contractant sont tenus
secrets de la méme maniere que les renseigne-
ments obtenus en application de la [égislation
interne de cet Etat et ne sont communiqués
qu'aux personnes ou autorités (y compris les
tribunaux et organes administratifs) concernées
par l'‘établissement ou le recouvrement des im-
pots mentionnés dans au paragraphe 1, par les
procédures ou poursuites concernant ces im-
pots, par les décisions sur les recours relatifs a
ces impdts, ou par le contréole de ce qui pré-
cede. Ces personnes ou autorités n'utilisent ces
renseignements qu'a ces fins. Elles peuvent ré-
véler ces renseignements au cours d‘audiences
publiques de tribunaux ou dans des jugements.
Nonobstant ce qui précéde, les renseigne-
ments recus par un Etat contractant peuvent
étre utilisés a d’autres fins si la législation des
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deux Etats l'autorise et si l'autorité compé-
tente de l'’Etat qui fournit ces renseignements
autorise cette utilisation. »

Parmi les fins non fiscales, on vise principale-
ment la lutte contre le blanchiment d'argent,
la corruption ou le financement du terrorisme,
étant entendu que les renseignements obtenus
ne pourraient jamais étre transférés a un pays
tiers*.

C. LesAccords interétatiques d’'échange
de renseighements (ou Tax Information
Exchange Agreements — TIEA)

En 1998, 'OCDE publia a la demande du G7 un
rapport intitulé « Concurrence fiscale domma-
geable — un probléme mondial », analysant les
effets nocifs des paradis fiscaux sur les finances
publiques.

Le manqgue de transparence et d'informations
étant identifié comme la cause principale de
ces effets pervers, un Forum mondial sur la
transparence et l'échange d'informations a des
fins fiscales fut constitué en l'an 2000°.

En avril 2002, un groupe de travail chargé de
'échange effectif d'informations dans le cadre
du Forum mondial de 'OCDE a développé deux
versions (l'une bilatérale, l'autre multilatérale)
d'un modele d’ « Accord d'échange de rensei-
gnements » entre Etats qui ne sont pas liés entre
eux par une Convention préventive de la double
imposition des revenus (en anglais, « Tax Infor-
mation Exchange Agreements » ou TIEA).

L'objectif de ces Accords s'inscrit dans la mis-
sion de 'OCDE de lutter contre la concurrence
fiscale dommageable. Ils tendent a favoriser la
coopération internationale par l'échange de

4 X, Fisc. Actualiteit, 2011, n® 22, p. 11.

5 C.TeLo et J. MaLHERBE, « Le Foreign Account Tax Compliance Act
(FATCA) américain : un tournant juridique dans la coopération
sur l'échange d'informations fiscales », Revue de droit fiscal,
n°® 3, 2014, p. 24.



renseignements sur demande en matiere fiscale
dans le domaine des imp&ts sur les revenus et,
parfois aussi, de certains impots indirects.

La Belgique a pour linstant signé douze
« Accords d'échange de renseignements » prin-
cipalement avec des pays qualifiés de « paradis
fiscaux ».

D. Les Arrangements administratifs en
matiére de coopération administrative

Un arrangement administratif, comme son nom
lindique, est un accord entre deux ou plusieurs
administrations fiscales, sans intervention d'une
autorité législative, au contraire des Conven-
tions préventives de la double imposition ou
des Directives européennes.

Par contre, un arrangement administratif doit
toujours reposer sur une source juridique euro-
péenne ou internationale : Conventions, traités,
directives ou reglements européens.

L'arrangement administratif se situe donc a un
niveau inférieur par rapport a un accord entre
Etats. Il s'analyse comme une application d'un
accord international®.

E. LaConvention faite a Strasbourg le
25 janvier 1988 concernant l'assistance
administrative mutuelle en matiére
fiscale

Cette Convention multilatérale, qui est le fruit
d'une collaboration entre le Conseil de 'Europe
et 'OCDE, concerne tant l'échange de rensei-
gnements que l'assistance en vue du recouvre-
ment de créances fiscales.

En Belgique, elle a fait l'objet d'une loi d'assen-

timent du 24 juin 2000 et est entrée en vigueur
le 1¢" décembre 2000.

6 Circ. AFZ 22/2002, 16 octobre 2002, www.fisconetplus.be.

Le champ d'application de cette Convention est
tres large et s'applique notamment, selon son
article 2, aux impots sur le revenu, sur les béné-
fices, sur les gains en capital (plus-values), aux
cotisations de sécurité sociale obligatoires dues
aux administrations publiques ou aux orga-
nismes de sécurité sociale de droit public, aux
impots sur les successions ou les donations, aux
impots sur la propriété immobiliere, aux impots
généraux sur les biens et services, tels que taxes
sur la valeur ajoutée ou impdts sur les ventes,
aux impots sur des biens et services déterminés,
tels que droits d'accises, aux imp&ts sur l'utilisa-
tion ou la propriété des véhicules a moteur, aux
impots sur l'utilisation ou la propriété de biens
mobiliers autres que les véhicules a moteur, a
tous autre impots, ainsi qu’aux impdts qui sont
percus pour le compte des subdivisions poli-
tiques ou des collectivités locales d'une Partie.

Selon larticle 4.1 de la Convention, les Parties
échangent les renseignements qui paraitront
vraisemblablement pertinents pour procéder a
'établissement et a la perception des impots, au
recouvrement des créances fiscales ou aux me-
sures d'exécution y relatives, sans toutefois que
Ceci puisse mener a une « fishing expedition ».

Pour le reste, la Convention prévoit plusieurs
formes d'assistance déja commentées ci-des-
sus : échange de renseignements sur de-
mande, échange automatique de renseigne-
ments, échange spontané de renseignements,
controles fiscaux simultanés, controles fiscaux
a l'étranger.

L'échange automatique de renseignements né-
cessite toutefois un accord préliminaire entre
les autorités compétentes sur la procédure
a adopter et sur le type de renseignements
échangeés.


http://www.fisconetplus.be

En Belgique, de tels accords sont, en principe,
publiés au Moniteur belge et sont portés a la
connaissance des fonctionnaires par des circu-
laires distinctes’.

S'agissant d'une Convention multilatérale éga-
lement ouverte aux Etats non membres de
'OCDE, aucune négociation bilatérale n'est par
conséquent requise.

Un Protocole d'amendement du 27 mai 2010,
approuveé par tous les parlements fédéral, com-
munautaires et régionaux de notre pays, est en-
tré en vigueur le 1" avril 2015.

Il prévoit notamment que :

— le pays requis n'est pas obligé d'accorder
une assistance administrative si le pays re-
quérant n'a pas épuisé toutes les mesures
internes et lorsque la charge administrative
est disproportionnée par rapport aux avan-
tages qui peuvent en étre tirés par le pays
requérant ;

—  les limitations prévues dans la Convention
ne peuvent pas étre utilisées pour refuser
la communication de renseignements,
exclusivement au motif que ceux-ci sont
détenus par des banques, d'autres orga-
nismes financiers ou des trusts, ou qu'ils
se rapportent aux droits de propriété d'une
personne ; et

— la confidentialité et la protection des ren-
seignements obtenus est garantie. Le pays
bénéficiaire est tenu de protéger les don-
nées. Au besoin, le niveau nécessaire de
protection des données a caractére per-
sonnel doit également étre assuré.

7  C. TacHoN, Internationale gegevensuitwisseling, Anvers, Kluwer,
2014, p. 241.
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Chronique politique de l'assistance
administrative en matiére fiscale : du
sommet de Londres en avril 2009 au
Forum mondial de Berlin en octobre
2014

A. Le sommet d'avril 2009 des dirigeants du
G20 a Londres

La crise économique et financiére de 2008 va
contribuer a un nouvel élan de l'assistance ad-
ministrative en matiere fiscale.

Au début du mois d'avril 2009, le G208 se réunit
a Londres.

A lissue de cette réunion, ses membres ont no-
tamment pris la décision d'intensifier la pression
sur les paradis fiscaux en annongant un grand
plan d'action contre le secret bancaire sous le
motto : « the era of bank secrecy is over ».

Dans leur « déclaration commune sur le renfor-
cement du systéme financier » du 2 avril 2009,
les chefs d’'Etat et de gouvernement du G20
invitent les pays a adopter une norme interna-
tionale d'échange d'informations sur demande,
afin de protéger les finances publiques et les
systémes financiers contre les opérations de
fraude fiscale, de lutter contre le blanchiment
des capitaux et le financement d'activités ter-
roristes.

Le G20 se dit prét, dans ce méme communi-
qué, a prendre diverses mesures contraignantes
a l'encontre des juridictions non-coopératives,
y inclus les paradis fiscaux, notamment en exi-
geant des institutions financiéres qu'ils four-
nissent davantage d'informations sur les trans-
actions qui impliquent des clients ayant des in-
téréts financiers dans ces juridictions non coo-
pératives.

8 Un groupe comprenant les dix-neuf pays les plus riches du
monde et 'Union européenne représentant approximativement
90 % du produit national brut du monde, 80 % du commerce
international et deux tiers de la population mondiale.



Le méme jour, dans la foulée du G20, 'O.C.D.E.
publie une liste « grise » de pays et territoires
qui ne participent pas ou insuffisamment a cette
forme de coopération.

La Belgique était visée, dans la troisieme par-
tie de ce rapport, parmi les Etats insuffisam-
ment coopératifs, étant assimilée aux « autres
centres financiers qui ont pris des engagements
concernant la norme fiscale admise au niveau
international, mais ne l'ont pas encore large-
ment appliquée », sans étre pour autant qualifié
de paradis fiscal.

Comment expliquer ce rapport critique de
O.CDE.?

Il faut savoir que la Belgique a signé avec de
nombreux Etats dans le monde des Conven-
tions préventives de la double imposition en
matiere d'impdt sur les revenus sur un modeéle
bilatéral (c'est-a-dire des conventions liant seu-
lement les deux Etats signataires). Le but d'une
Convention bilatérale de ce type est de prévenir
limposition cumulée des revenus dans les deux
Etats contractants.

Ainsi que déja indiqué, dans la plupart des
Conventions bilatérales préventives de la double
imposition, on insere une clause d'échange de
renseignements entre les administrations fis-
cales (sur demande, automatique ou sponta-
née).

Jusqu’a un passé récent, la plupart des Conven-
tions bilatérales préventives de la double im-
position signées par la Belgique contenait une
clause dite de « |égislation » : un Etat partenaire
étranger ne pouvait pas demander a la Belgique
des renseignements que l'administration fiscale
belge ne pouvait pas obtenir elle-méme dans le
cadre de sa législation nationale ou de sa pra-
tigue administrative normale.

En effet, en matiere d'impdts sur les revenus
(comme par exemple limpdt des personnes
physiques), l'administration fiscale belge n'est,
en principe, pas autorisée a « recueillir, dans

les comptes, livres et documents des établis-
sements de banque, de change, de crédit et
d'épargne, des renseignements en vue de l'im-
position de leurs clients » (article 318, alinéa ler
du Code des impbts sur les revenus).

Exemple : Monsieur Antonio Luis est un ressor-
tissant argentin résidant a Buenos-Aires et qui
détient un compte dans une agence bancaire
située a Hasselt. L'administration fiscale ar-
gentine introduit, sur la base de larticle 26 de
la convention bilatérale belgo-argentine, une
demande de renseignements au fisc belge sus-
pectant le versement de commissions occultes
sur ce compte non-résident en Belgique. L'ad-
ministration belge devait opposer une fin de
non-recevoir a cette demande d'échange de
renseignements, le fisc belge n'ayant pas acces
aux informations relatives aux comptes ban-
caires de ce résident argentin en application de
l'article 318 du C.I.R. (1992).

Pour disparaitre de la liste grise, 'OCDE avait
décrété que le pays visé devait conclure au
minimum 12 Conventions préventives de la
double imposition permettant un échange d'in-
formations bancaires.

En un temps record, des négociations ont
été menées avec de nombreux Etats en vue
d'aboutir :

—  soit a la conclusion de nouvelles Conven-
tions bilatérales préventives de la double
imposition avec insertion d'une « bonne »
clause d'échange de renseignements,
c'est-a-dire une clause en vertu de laquelle
un Etat contractant ne peut plus se retran-
cher derriére son secret bancaire national
pour refuser les renseignements de nature
fiscale demandes ;

— soit a la signature d'un Avenant ou d'un
Protocole additionnel aux Conventions bi-
latérales existantes ;

— soit a la signature d'accords interétatiques
spécifiques limités a l'échange de rensei-
gnements fiscaux, cette derniére forme de
coopération étant privilégiée la plupart du



temps avec certains Etats qualifiés de para-
dis fiscaux (comme, par exemple, La Gre-
nade, Anguilla, la République dominicaine,
Montserrat, ...°).

Dans un communiqué de presse déja publié le
16 juillet 2009, le secrétariat du ministre des Fi-
nances annongait publiquement que la norme
O.C.D.E. des 12 Conventions bilatérales en ma-
tiere d'échanges d'informations bancaires était
atteinte par la Belgique, levant ainsi la menace
de sanctions que le G20 avait envisagé d'ap-
pliguer au mois davril 2009 a l'encontre des
pays ne répondant pas aux normes en matiére
d'échange d'informations.

Le Service public fédéral des finances
(www.minfin.fgov.be) publia ensuite réguliere-
ment un tableau actualisé intitulé « calendrier
des négociations (article 26 OCDE) en matiére
d'échange d'informations bancaires » qui fixait
déja le compteur fin 2010 a 42 Conventions bi-
latérales en cours de révision.

Ces nouveaux accords ou Protocoles d'accord
furent progressivement soumis a 'approbation
du Parlement fédéral a partir de 2011.

D'apres un récent avis publié par le SPF Fi-
nances sur son site, la Belgique procede méme
a une renégociation des Conventions préven-
tives de la double imposition conclues avec ses
principaux pays voisins et les travaux suivent
leur cours :

— la révision complete de la Convention bi-
latérale de 1967 avec 'Allemagne a été pa-
raphée le 11 décembre 2013 ;

— le quatrieme tour de la révision partielle de
la Convention bilatérale de 2001 avec les
Pays-Bas a commenceé en avril 2015 ; et

— le troisieme tour de la révision compléte
de la Convention bilatérale de 1964 avec la
France commencera a la moitié de l'année
2015.

(o)

X., Fisc. Actualiteiten, 2011, p. 9.
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LA LOI AMERICAINE FATCA

DU 18 MARS 2010 A ETE

LE CATALYSEUR D'UN
VERITABLE STANDARD GLOBAL
D'ECHANGE AUTOMATIQUE
D'INFORMATIONS

DE NATURE FISCALE

B. Laloi américaine du 18 mars 2010 ou loi
FATCA

Apres avoir pris connaissance de plusieurs rap-
ports émanant tant du Sénat ameéricain que du
département de la Justice® révélant que des
contribuables américains ne déclaraient pas
U'existence et les revenus de comptes détenus a
étranger, le Congrés a adopté en 2010 le « Fo-
reign Account Tax Compliance Act » (en abrégé,
FATCA) qui introduit un véritable standard glo-
bal d'échange international automatique d’in-
formations.

Le FATCA oblige les institutions financiéres
étrangéres (y compris les institutions finan-
cieres belges) a communiquer chaque année a
partir du 1° juillet 2014 a l'administration fiscale
américaine (Internal Revenue Service ou IRS)
certaines informations relatives a des données
financieres de leurs clients américains.

Cette obligation de diligence en matiére d'iden-
tification et de communication d’informations
financieres vise non seulement les données fi-
nanciéres de personnes physiques qui sont des
résidents ou des citoyens ressortissants des
Etats-Unis, mais aussi celles de personnes mo-
rales ou de structures patrimoniales dont des
contribuables américains sont les propriétaires
économiques.

10 Notamment contre ['Union des banques suisses UBS pour con-
spiration de fraude au détriment des Etats-Unis en empéchant
des enquétes de l'administration fiscale américaine « Internal
Revenue Service ».


http://www.minfin.fgov.be

Le FATCA était jusqu’en 2012 une initiative pu-
rement unilatérale des Etats-Unis visant a éta-
blir de préférence une relation directe de nature
contractuelle entre le Trésor américain (IRS) et
les institutions financieres étrangéres.

Suite aux critiques et difficultés d'ordre juri-
digue, touchant notamment a la protection des
données de la vie privée, une approche alter-
native de nature plus intergouvernementale fut
proposée a linitiative de plusieurs grands pays
européens.

C'est ainsi que le ministre des Finances de
la Belgique et l'ambassadeur des Etats-Unis
d’Amérique ont signé le 23 avril 2014 un accord
intergouvernemental* « en vue d'améliorer le
respect des obligations fiscales a l'échelle inter-
nationale et de mettre en ceuvre la loi FATCA ».

Le FATCA distingue deux catégories d'entités
tenues chacune a des obligations de diligence
spécifique en matiére de transmission d'infor-
mations.

a) LesFFlou « Foreign Financial Institutions »,
qui peuvent étre divisées en quatre caté-
gories :

— les établissements qui acceptent des
dépdbts dans le cadre habituel d'une
activité bancaire (« Depository Institu-
tions ») ;

— les établissements qui se consacrent
principalement a des placements, ré-
investissements ou transactions sur
produits financiers (« Investment En-
tities ») ;

— les établissements gérant des actifs
financiers pour le compte de tiers
(« Custodial Institutions ») ; et

— les organismes dassurance qui
émettent des contrats d'assurance
a valeur de rachat ou des contrats
de rente ou qui doivent effectuer

11 IGA ou « Intergovernmental Agreement ».

des paiements dans le cadre de ces
contrats (« Specified Insurance Com-
panies »)2.

Sous cette large définition sont notamment
visées les banques, les compagnies d'assu-
rances, assurances-groupe, fonds de pla-
cements et les fonds de « private equity ».

b) Les NFFE ou « Non Financial Foreign En-
tities », qui sont celles qui ne tombent pas
sous lune des catégories mentionnées
ci-dessus et ne seront soumises a aucune
obligation de déclaration sous le FATCA.
Certains fonds de pension sont ainsi ex-
clus.

Selon le modele d'Accord choisi par la Belgique,
toute institution financiére belge est tenue a
partir du 1° juillet 2014 de transmettre les in-
formations suivantes a l'administration fiscale
belge, qui les transmettra a son tour de maniére
automatique au fisc américain (IRS) :

— le nom et l'adresse du citoyen américain ;

— son numéro d'identification fiscal ou sa
date de naissance ;

— le nom de linstitution financiere ou le
compte est détenu ; et

— le montant des avoirs sur ce compte au
31 décembre 2014.

Ces informations doivent parvenir chaque an-
née au plus tard avant l'expiration du neuvieme
mois suivant l'année civile a laquelle se rap-
portent les renseignements. La premiére trans-
mission de données est par conséquent atten-
due par U'IRS au plus tard le 30 septembre 2015.

A partir de 2016 et 2017, des informations com-
plémentaires relatives au montant brut des in-
téréts, des dividendes percus et du produit brut
total de la vente d'actifs financiers versés sur un

12 G. CoLor, O. HermaND et P. DeLacroix, « FATCA : l'accord intergou-
vernemental belgo-américain a enfin été signé », Fisco. Intern.,
31 mai 2014, n°® 365, p. 3.



tel compte financier détenu par un contribuable
ameéricain devront étre ajoutées aux données a
transmettre a U'IRS.

Les institutions financieres qui ne participent
pas au FATCA ou qui ne respectent pas les obli-
gations découlant du FATCA s'exposent a de
lourdes sanctions financiéres. En raison de l'im-
portance du marché des capitaux américains,
les « Financial Foreign Entities » ne sont pas en
mesure de renoncer a investir en actions, obli-
gations ou bons du Trésor américain. S'il n'est
pas satisfait aux obligations découlant de la loi
FATCA, le débiteur américain de tels titres doit
effectuer une retenue a la source de 30 % de
tout paiement (d'intéréts ou de dividendes) fait
a lentité financiére étrangére en défaut de res-
pecter ses obligations de déclaration.

Méme si le fisc américain n'est pas tenu dans
limmeédiat par une obligation réciproque
d'échange d'informations, laccord contient
néanmoins une déclaration d'intention de por-
ter 'échange d'informations a un niveau equi-
valent (article 6.1).

C. L'accélération : du Sommet de Saint-
Pétersbourg a la Conférence de Berlin

Linitiative américaine entamée par l'adoption
de la loi FATCA marque le début d'un mouve-
ment ininterrompu vers l'adoption d'un sys-
téme mondial d'échange automatique de ren-
seignements.

Les responsables politiques décident de s'em-
parer du sujet et se déclarent a l'unisson inté-
resses par les possibilités offertes par l'échange
automatique de renseignements.

Le 9avril 2013, les ministres des Finances de l'Al-
lemagne, de l'Espagne, de la France, de lltalie
et du Royaume-Uni, qui ont mis au point avec
les Etats-Unis des accords inter-gouvernemen-
taux dans le cadre de la loi FATCA, annoncent
leur intention d'échanger entre eux des infor-
mations de méme nature que celles visées dans

JULI/JUILLET 2015

cette loi, en plus de leurs échanges de rensei-
gnements avec les Etats-Unis et déclarent :

« La transparence fiscale est un aspect impor-
tant de la lutte contre l'évasion et la fraude fis-
cales internationales. Comme vous le savez,
aprés l'adoption de la loi FATCA aux Etats-Unis,
nous avons tous pris part a des discussions
communes avec ce pays pour réfléchir au
moyen le plus efficace de conclure des accords
inter-administrations, afin de mettre en place
un échange automatique de renseignements.
Ces discussions ont débouché sur un modéle
d'accord qui allege le plus possible la charge
incombant aux entreprises, tout en assurant
un échange de renseignements réciproque ef-
ficace et efficient. Nous pensons que ces ac-
cords représentent un pas en avant sur la voie
de la transparence fiscale, nous permettant de
réprimer encore plus la fraude fiscale. Nous
veillerons a promouvoir ces accords en tant
que nouvelle norme internationale, notamment
par l'entremise de divers forums internationaux,
dans le but ultime de nous mettre d’accord sur
un cadre multilatéral. »

Le 13 avril 2013, la Belgique, les Pays-Bas, la Po-
logne, la République tchéque et la Roumanie
font également savoir qu'ils sont intéressés par
cette approche.

Dans un communiqué publié a lissue des réu-
nions de printemps de la Banque mondiale et du
Fonds monétaire international des 18 et 19 avril
2013 a Washington, les ministres des Finances
et les gouverneurs des banques centrales du
G20 annoncent leur volonté commune d'éla-
borer un systeme d'échange automatique d'in-
formations similaire au FATCA ameéricain, en
tant que nouvelle norme standard.

Les 5 et 6 septembre 2013, les chefs d'Etats et de
Gouvernement du G20 sont réunis en Russie a
Saint-Pétersbourg et annoncent officiellement
le début de l'échange automatique d'informa-
tions parmi les membres du G20 pour la fin de
l'année 2015 dans des termes particulierement
volontaristes :
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« Nous nous félicitons des progrés accomplis
récemment dans le domaine de la transpa-
rence fiscale et nous approuvons sans reserve
la proposition de 'OCDE en faveur d'un modele
véritablement mondial pour l'échange auto-
matique bilatéral et multilatéral d'informations.
Nous sommes déterminés a faire de l'échange
automatique d'informations la nouvelle norme
mondiale, qui doit garantir la confidentialité et
la bonne utilisation des informations échan-
gées. Nous invitons toutes les autres juridictions
a se joindre a nous dans les meilleurs délais.
Nous soutenons pleinement les travaux menés
par 'OCDE avec les pays du G20 visant a pré-
senter d’ici a février 2014 cette nouvelle norme
mondiale unique organisant l'échange d'infor-
mations et a finaliser les modalités techniques
des échanges automatiques effectifs d’ici a mi-
2014. En paralléle, nous comptons commencer
a échanger automatiquement des informations
en matiére fiscale entre membres du G20 d'ici
a la fin 2015. Nous invitons tous les pays a ad-
hérer dans les meilleurs délais a la Convention
multilatérale concernant l'assistance adminis-
trative mutuelle en matiere fiscale. Nous atten-
dons avec intérét que la nouvelle norme soit
mise en ceuvre pleinement et concrétement a
l'échelle mondiale (...). Nous exhortons toutes
les juridictions, en particulier les 14 juridictions
qui ne sont pas encore passées a la Phase 2, a
observer les recommandations du Forum mon-
dial. Nous invitons le Forum mondial a s‘appuyer
sur les travaux du GAFl en matiere de propriété
effective. Nous demandons également au Fo-
rum mondial d'élaborer un mécanisme destiné
a suivre et a contrdler la mise en ceuvre de la
nouvelle norme mondiale pour ['échange auto-
matique d’informations »*.

A lissue de cette réunion en Russie, les diri-
geants du G20 invitent donc 'OCDE a travail-
ler avec les pays du G20 pour présenter cette
nouvelle norme unique d'échange automatique
de renseignements a temps pour la réunion de
féevrier 2014 des ministres des finances et des
gouverneurs des banques centrales du G20.

13 Communiqué de presse, point 51.

LES « EARLY ADOPTERS » DE
LA DECLARATION DE BERLIN
DEBUTERONT L'ECHANGE DE
DONNEES FINANCIERES DES
LE MOIS DE SEPTEMBRE 2015
ET EXHORTENT LES PARADIS
FISCAUX RESIDUAIRES A
PARTICIPER SANS RETARD
AU SYSTEME SOUS PEINE DE
SANCTIONS A VENIR

Pour parvenir a un échange automatique d'in-
formations, le Centre de politique et d'admi-
nistration fiscales de 'OCDE accélere aussi ses
travaux.

Le 21 juillet 2014, 'OCDE publie un document
approuve préalablement par le Conseil de 'OC-
DE lors de sa réunion du 15 juillet 2014.

Il est intitulé « Norme d'échange automatique
de renseignements relative aux comptes finan-
ciers — Norme commune de déclaration et de
diligence raisonnable concernant les rensei-
gnements relatifs aux comptes financiers ».

Cette norme propose que les Etats échangent
chaque année de maniere automatique, selon
une procédure commune et sur une base réci-
progue, des informations bien définies commu-
niquées préalablement aux administrations fis-
cales par les institutions financiéres établies sur
leur territoire respectif de maniére a permettre
la vérification des obligations fiscales du ou des
titulaire(s) d'avoirs financiers dans leur Etat de
résidence.

Elle s'inspire largement de l'approche intergou-
vernementale suivie dans les modeles d'accord
FATCA avec les Etats-Unis d’Amérique. Cer-
taines différences tiennent toutefois a la nature
multilatérale de la Norme Commune de Dé-



claration et a d'autres facteurs spécifiques aux
Etats-Unis, en particulier le concept d'imposi-
tion fondée sur la citoyenneté et 'absence de
retenue d'impot a la source en cas de non-res-
pect des obligations par les institutions finan-
cieres.

La norme est divisée en deux parties :

a) Un Modéle d'accord entre les autorités com-
pétentes de deux Etats, qui contient les régles
détaillées de la procédure d'échange de ren-
seignements : définitions, nature des rensei-
ghements a échanger, durée et modalités des
échanges, régles de confidentialité et de pro-
tection des données qui doivent étre respec-
tées, etc.

L'accord entre les autorités compétentes peut
étre signé sur la base du cadre juridique exis-
tant entre les deux Etats : soit larticle 6 de la
Convention muiltilatérale du 25 janvier 1988
concernant l'assistance administrative mutuelle
en matiere fiscale, pour autant qu'elle ait été ra-
tifiée par les deux Etats, soit l'équivalent de l'ar-
ticle 26 d'une Convention fiscale bilatérale en
vigueur entre les deux Etats.

b) La Norme Commune de Déclaration (NCD)
ou, en anglais, « Common Reporting Standard »
(CRS), qui contient un ensemble de régles de
« reporting » et de « due diligence » que les
institutions financiéres doivent appliquer pour
rendre efficace 'échange d'informations tout
en limitant leurs coUts.

L'expression « information financiére », objet
de l'échange, désigne les intéréts, dividendes,
soldes de comptes, revenus de certains pro-
duits d'assurance, produits de cession d'actifs
financiers et autres revenus générés par des ac-
tifs inscrits au compte ou des paiements effec-
tués en lien avec le compte.

Les comptes visés par 'échange d'informations
sont, dans les grandes lignes, les mémes que
ceux repris dans les accords FATCA, gu'ils soient
détenus par des personnes physiques ou par

JULI/JUILLET 2015

des personnes morales, ou des entités comme
les fiducies et fondations.

La Norme Commune de Déclaration impose
aussi de « regarder a travers » des entités pas-
sives en vue d'identifier et de déclarer les per-
sonnes qui en détiennent le contréle. Ces en-
tités passives visent « les entités d'investisse-
ments dont la seule activité est de réaliser des
transactions sur les instruments du marché
monétaire, des opérations de gestion de fonds,
(...) au nom ou pour le compte d'un client »*.

Lors de la Conférence du Forum mondial sur
la transparence et l'échange de renseignements
a des fins fiscales qui s'est tenue a Berlin les
28 et 29 octobre 2014, ce ne sont pas moins de
92 Etats et juridictions membres de ce Forum
qui ont approuvé la nouvelle norme relative
a l'échange automatique de renseignements
(AEOI) élaborée par les pays de 'OCDE et du
G20, et se sont engagés a mettre en ceuvre un
échange réciproque et automatique des rensei-
ghements relatifs aux comptes financiers.

Cinquante-et-un de ces Etats, appelés les
« early adopters », dont le Belgique, ont accep-
té de débuter cette communication annuelle de
données financiéres dés le mois de septembre
2017, sous réserve de l'adoption des disposi-
tions législatives et réglementaires appropriées.

D'autres Etats (par exemple, UAutriche) trans-
mettront les mémes informations financiéres a
partir du mois de septembre 2018.

S'agissant du contenu de l'information a com-
muniquer et de son timing, l'Accord-Cadre
multilatéral renvoie a la Norme Commune de
Déclaration décrite ci-dessus.

Une fois le systéeme en vigueur, l'administration
fiscale belge pourra évidemment appliquer avec

14 E. Traversa et M. Possoz, « L'action de TOCDE en matiere de lutte
contre '‘évasion fiscale internationale et d'échange de renseig-
nements : développements récents », R.G.C.F., 2015/1, p. 21.
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davantage d'effectivité le principe de la taxation
des revenus mondiaux de ses résidents fiscaux.

Les premiers pays décidés a appliquer cette
norme fiscale élevée ont lancé aux autres Etats
et juridictions, dans leur « Déclaration de Ber-
lin », un appel fort a rejoindre sans tarder cet
Accord multilatéral :

« Reconnaissant que la fraude fiscale ne peut
étre combattue efficacement qu'a léchelle
mondiale, le (..) groupe des premiers pays a
adopter cette norme (..) a décidé d'introduire
de maniére anticipée la nouvelle norme unique
mondiale en matiere d’échange automatique
de renseignements sur les contribuables. (...)

Nous sommes déterminés, en tant que groupe,
a continuer de poursuivre notre objectif mon-
dial, a soutenir la surveillance de l'application de
cette nouvelle norme au sein du Forum mon-
dial et a garantir que tous les pays réalisent les
avantages de cette nouvelle norme. Par notre
action commune, nous reconnaissons que
seules les places financiéres qui ont fait le choix
des normes de transparence les plus élevées
et qui travaillent de concert pourront réussir a
l'avenir. »

Les quatre juridictions du Forum mondial refu-
sant toujours de participer a l'échange automa-
tigue d'informations financieres sont averties
des menaces a peine voilées qui pésent sur
elles :

« Les banques publiques pourraient ne plus in-
vestir dans ces pays. On pourrait aussi taxer a
la source les flux vers ces pays. Il y a des tas de
mesures possibles. »*°

15 Déclaration de Pascal SainT-AmaNs, le directeur (francais) du Cen-
tre de politique et d'administration fiscales de 'OCDE depuis
2012, dans La Libre Belgique des 4 + 6 avril 2015, p. 33.

Quelques réflexions conclusives
a propos du bon usage du nouvel
instrument de coopération

Il est permis de se poser la question de savoir
tout d'abord si nos administrations fiscales
belges disposent des moyens humains et in-
formatiques nécessaires a la mise en ceuvre
effective et compléte du systéme, tant du coté
pile (transmission des informations financieres)
que du coté face (vérification de la masse de
données financiéres recues d'Etats ou de juri-
dictions étrangéres) et de savoir si un service
particulier au sein du Service public fédéral des
Finances sera habilité a gérer cette nouvelle
« banque de données » fiscale.

Le Forum mondial devra, a cet égard, établir
un mécanisme de surveillance et d'examen de
limplémentation de la Norme Commune de
Déclaration dans les Etats et juridictions qui
l'ont adoptée et, si nécessaire, formuler des re-
commandations pour remédier aux manque-
ments constatés.

En tout cas, le ministre fédéral des Finances
veut aller de l'avant. Il a répondu le 28 janvier
2015 a une question parlementaire orale du dé-
puté Peter VANVELTHOVEN que « ses services s'at-
tellent a la rédaction d'un avant-projet de loi
relatif a l'échange automatique d'informations
financieres, conformément a laccord FAT-
CA, l'accord multilatéral conclu le 29 octobre
2014 entre 51 juridictions, ainsi qu’a la directive
214/107/UE »*.

Dans sa réponse a la question parlementaire
précitée, le ministre fédéral des Finances se
veut rassurant et ajoute que :

« Le 17 décembre 2014, la Commission de la
protection de la vie privée a rendu son avis et
l'avant-projet a été adapté conformément a

16 Chambre des représentants, Compte rendu intégral — Com-
mission des Finances, 2014-2015, CRIV 54 COM 074, 28 janvier
2015, p. 21.



celui-ci. Il sera soumis prochainement au
Conseil des ministres. Toutes les institutions fi-
nanciéres doivent veiller a ce que leurs données
soient précises et a jour. Elles doivent informer
les personnes concernées que leurs données
personnelles vont étre transmises a des tiers. La
loi prévoit également que les fonctionnaires qui
traitent ces données sont soumis a un devoir de
confidentialité. Le droit a l'acces électronique
a ces données est limité au strict nécessaire. Si
une institution financiére est établie dans une
juridiction qui n‘est pas membre de ['UE, l'appli-
cation de la loi peut étre reportée ou suspendue
s'il est prouvé que cette juridiction ne dispose
pas d’une infrastructure pouvant offrir une ga-
rantie suffisante en matiére de protection de la
vie privée. »

Le projet de loi sera attendu avec impatience
pour vérifier la maniére de concilier l'objectif
légitime de lutte contre la fraude fiscale avec
certains droits fondamentaux du contribuable
auxquels des normes standardisées d'échange
d'informations ne peuvent déroger.

A cet égard, nous ne pouvons que soutenir l'ap-
pel de plusieurs professeurs d'université et pra-
ticiens, notamment américains, suite a l'adop-
tion de la loi FATCA, a développer une instance
de contrdle démocratique des réseaux transna-
tionaux d'échange de renseignements en ma-
tiere fiscale. Le contréle démocratique de ces
échanges d'informations sensibles ne peut pas
rester concentré a un niveau exclusivement ad-
ministratif au regard des risques non hypothé-
tiques d'utilisation non conforme des informa-
tions données et recues en dehors de la norme
d'échange prévue par lOCDE et ce, méme en
l'absence de toute intention délibérée de mau-
vaise utilisation de ces informations?.

17 M. StewarT, Transnational Tax Information Exchange Networks:
Steps Towards a Globalized, Legitimate Tax Administration,
4 World Tax J. 2 (2012), cité par E. Traversa et F. CanNas, “Ex-
change of Information: article 26 OECD Model Convention”, in
M. LanG and co., “The OECD Model Convention and its Update
2015", Series of International Tax Law, Linde, 2014, p. 172.
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Des exemples tirés de la jurisprudence fiscale
étrangére récente ont demontré que des (an-
ciens) employés de banque ont parfois réussi a
« monnayer », en dehors des prévisions légales,
des informations confidentielles sur des opé-
rations financiéres effectuées par les clients de
linstitution financiere, ce qui peut avoir une in-
cidence sur l'exigence du proces équitable ga-
ranti par la Convention européenne des droits
de 'hnomme et des libertés fondamentales en
cas de poursuites pénales.

Les pays qui s'engagent dans l'adoption d'un
systeme d'échange automatique d’informations
devront aussi prendre toutes les dispositions
utiles pour s'assurer de l'exactitude des rensei-
gnements échangés préalablement par les ins-
titutions financieres.

Beaucoup d'auteurs sinquietent légitimement
sur cette question du contréle de la fiabilité
des informations financieres et de labsence
d'implication du contribuable lui-méme dans
le processus de transmission des informations
financieres. L'avertissement du contribuable lui-
méme, a un stade a définir dans le processus
d‘échange d'informations, devrait contribuer a
diminuer considérablement le risque d'erreurs?®.

Avec d'autres, nous pensons que 'OCDE de-
vrait consacrer davantage de développements
dans ses études au respect de certains droits
fondamentaux des contribuables, protégés
dans l'ordre juridique interne ou international
des Etats ou juridictions, destinataires de ses re-
commandations ou Accords-Cadres®.

18 StewarT, op.cit, n. 75, n° 177.
19 E. Traversa et M. Possoz, op.cit., p. 23 et 24.



In het kader van haar taken vastgelegd in de
Overeenkomst van Parijs van 14 december
1960 heeft de Organisatie voor Economi-
sche Samenwerking en Ontwikkeling (OESO)
er altijd naar gestreefd om een doeltreffend
systeem voor automatische informatie-uit-
wisseling in te voeren ter waarborging van de
juiste heffing van de aan elke Staat verschul-
digde belastingen.

Deze betrokkenheid van de OESO resulteer-
de in diverse initiatieven.

Eerst en vooral werd er een specifieke bepa-
ling (artikel 26, herhaaldelijk aangepast) op-
genomen in de Modelovereenkomst tot het
vermijden van dubbele belasting inzake be-
lastingen naar het inkomen en naar het ver-
mogen. Vervolgens werden er modellen van
“Overeenkomst voor informatie-uitwisseling
tussen lidstaten” uitgewerkt voor Staten die
onderling niet gebonden zijn door een Over-
eenkomst tot het vermijden van dubbele
belasting van inkomsten (“Tax Information
Exchange Agreements’, TIEA). Verder is er
ook het Verdrag, gedaan te Straatsburg op
25 januari 1988, inzake wederzijdse adminis-
tratieve bijstand in fiscale aangelegenheden
die betrekking heeft op zowel informatie-
uitwisseling als bijstand inzake de invordering
van belastingvorderingen.

Maar sinds de ernstige economische en fi-
nanciéle crisis van 2008 en de bewustwor-
ding dat internationale belastingfraude niet
los staat van de economische moeilijkheden
in veel landen, heeft de OESO haar werk-
zaamheden — op initiatief van haar leden
en van de G20 - versneld en verdiept door
vorig jaar een “Standaard voor automatische
uitwisseling van inlichtingen over financiéle
rekeningen — Gezamenlijke standaard voor
rapportage en due diligence met betrekking
tot inlichtingen over financiéle rekeningen”
uit te werken.

As part of its duties enshrined in the Paris
Convention of 14 December 1960, the Or-
ganisation for Economic Co-operation and
Development (OECD) has constantly striven
to implement an effective system for auto-
matic exchange of information to ensure fair
perception of taxes owed to each State.

OECD has demonstrated its commitment
through different initiatives.

The drafting of a specific provision (Article 26,
which has known several adaptations) in the
Model Convention for the avoidance of dou-
ble taxation with respect to taxes on income
and capital should be pointed out in the first
place. Then we can mention the develop-
ment of model Agreements for interstate in-
formation exchange between States that are
not bound by a mutual Agreement for the
avoidance of double taxation of income (Tax
Information Exchange Agreements, TIEA),
without forgetting the Convention — done in
Strasbourg on 25 January 1988 — on Mutual
Administrative Assistance in Tax Matters re-
lating to both the exchange of information
and assistance in the recovery of tax claims.

But since the severe economic and financial
crisis of 2008 and the awareness of the fact
that international tax evasion is not inde-
pendent of the economic difficulties in many
countries, the OECD has — on the initiative
of its members and of the G20 — accelerat-
ed and deepened its work by developing last
year a “Standard for Automatic Exchange of
Financial Account Information — Common
standard on reporting, due diligence and ex-
change of financial account information”.



Deze standaard bepaalt dat de Staten elk jaar
automatisch — volgens een gemeenschap-
pelijke procedure en op basis van wederke-
righeid — welbepaalde informatie uitwisse-
len die vooraf aan de belastingadministraties
werd meegedeeld door op hun grondgebied
gevestigde financiéle instellingen om zo de
controle van de fiscale verplichtingen van de
houder(s) van financiéle activa in zijn (hun)
staat van verblijf mogelijk te maken.

Tijdens het “Wereldforum inzake transparan-
tie en informatie-uitwisseling voor belasting-
doeleinden” van de OESO, dat plaats vond
in Berlijn, hebben bijna 50 landen op 29 ok-
tober 2014 een multilaterale overeenkomst
ondertekend tot aanneming van de door de
OESO uitgewerkte “gezamenlijke standaard
voor automatische uitwisseling van inlichtin-
gen” in fiscale aangelegenheden. Een veer-
tigtal andere landen hebben laten weten dat
Zij ook bereid zijn om financiéle informatie
uit te wisselen maar wel later, nl. vanaf 2018.

Het tijdperk van het bankgeheim lijkt nu lang
vervlogen.
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This standard provides for annual automatic
exchange between States — according to a
common procedure and on a reciprocal ba-
sis — of specific information previously ob-
tained by tax authorities from the financial
institutions located in their territory. The pur-
pose of this standard is to enable control of
tax compliance obligations of the holder(s) of
financial assets in its (their) State of residence.

During the Global Forum on transparency
and exchange of information for tax pur-
poses, which took place in Berlin, nearly
50countriessignedon 29 October2014amul-
tilateral agreement implementing the “Com-
mon Standard for Automatic Exchange of Fi-
nancial Account Information in Tax Matters”,
as developed by the OECD. Around forty
other countries have indicated that they are
willing to exchange financial information but
later, i.e. from 2018 onwards.

The era of banking secrecy seems long gone.
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HET SPANNINGSVELD TUSSEN HET WETBOEK VAN
VENNOOTSCHAPPEN EN DE ISA’'S!

STEVEN DE BLAUWE

Inleiding

De International Standards on Auditing (ISA’s)
zijn in Belgié in werking getreden?:

a)

met betrekking tot de organisaties van
openbaar belang, voor de controle van
financiéle overzichten (audit) met betrek-
king tot boekjaren afgesloten vanaf 15 de-
cember 2012; en

met betrekking tot de andere entiteiten,
voor de controle van financiéle overzich-
ten (audit) met betrekking tot boekjaren
afgesloten vanaf 15 december 2014.

Bijgevolg dienen bedrijfsrevisoren voortaan
de ISA’s alsook de bijkomende norm bij de in

Deze bijdrage werd gefinaliseerd op 16 juni 2015. Onderha-
vige overwegingen verbinden enkel hun auteur. De in de pu-
blicatie ingenomen overwegingen werden ten persoonlijke titel
geschreven en vertegenwoordigen dus niet noodzakelijk het
standpunt van de Raad van het IBR. De auteur wenst de heer
Jacques VANDERNOOT, bedrijfsrevisor en ISA-coach, te bedanken
voor zijn nuttige opmerkingen op de ontwerptekst van deze pu-
blicatie.

IBR, Norm inzake de toepassing van de ISA’s in Belgié, 10 no-
vember 2009, p. 5, https://www.ibr-ire.be/nl/regelgeving/
normen_en_aanbevelingen/normen/Documents/9301_Norm-
inzake-de-toepassing-van-de-ISAs-in-Belgie.pdf.

De Raad van het IBR heeft op 10 november 2009 desbetreffende
norm aangenomen. De norm werd op 15 december 2009 door
de Hoge Raad voor de Economische Beroepen en op 1 april
2010 door de Minister die bevoegd is voor Economie goedge-
keurd. Deze goedkeuring heeft het voorwerp uitgemaakt van

Belgié van toepassing zijnde internationale au-
ditstandaarden (ISA’s)®* te hanteren als norma-
tieve bronnen voor de controle van financiéle
overzichten (audit) in plaats van de toenmalige
Belgische controlenormen* en controleaanbe-
velingen®, die werden opgehevens,

een bericht door de Minister die bevoegd is voor Economie,
gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 16 april 2010 (p.
21.774).

3 IBR, Bijkomende norm bij de in Belgié van toepassing zijnde

internationale auditstandaarden (ISA’s), 29 maart 2013, pp. 47,
https://www.ibr-ire.be/nl/regelgeving/normen_en_aanbevelin-
gen/normen/Documents/Bijkomende-norm-bij-de-in-Belgie-
van-toepassing-zijnde-1SAs.pdf.
De Raad van het IBR heeft op 29 maart 2013 desbetref-
fende norm aangenomen. De norm werd op 25 april 2013
door de Hoge Raad voor de Economische Beroepen en op
22 augustus 2013 door de Minister die bevoegd is voor Eco-
nomie goedgekeurd. Deze goedkeuring heeft het voorwerp
uitgemaakt van een bericht door de Minister die bevoegd is
voor Economie, gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van
28 augustus 2013 (p. 56.832).

4 Meer bepaald de volgende Belgische controlenormen:

- Algemene controlenormen (uitgezonderd voor de opdrach-
ten die niet onder het toepassingsgebied van de ISA’s val-
len);

- Normen inzake de certificatie van de geconsolideerde jaar-
rekening;

- Normen "Bevestigingen van de leiding van de entiteit”.

(Cf. art. 2 @) van de norm van 10 november 2009 inzake de
toepassing van de ISA’s in Belgié).

5 Voor de lijst met de opgeheven Belgische controleaanbevelin-
gen: cf. art. 2 b) van de norm van 10 november 2009 inzake de
toepassing van de ISA’s in Belgié.

6 Opgeheven bij art. 2 van de norm van 10 november 2009 inzake
de toepassing van de ISA’s in Belgié.


https://www.ibr-ire.be/nl/regelgeving/normen_en_aanbevelingen/normen/Documents/9301_Norm-inzake-de-toepassing-van-de-ISAs-in-Belgie.pdf
https://www.ibr-ire.be/nl/regelgeving/normen_en_aanbevelingen/normen/Documents/9301_Norm-inzake-de-toepassing-van-de-ISAs-in-Belgie.pdf
https://www.ibr-ire.be/nl/regelgeving/normen_en_aanbevelingen/normen/Documents/9301_Norm-inzake-de-toepassing-van-de-ISAs-in-Belgie.pdf
https://www.ibr-ire.be/nl/regelgeving/normen_en_aanbevelingen/normen/Documents/Bijkomende-norm-bij-de-in-Belgie-van-toepassing-zijnde-ISAs.pdf
https://www.ibr-ire.be/nl/regelgeving/normen_en_aanbevelingen/normen/Documents/Bijkomende-norm-bij-de-in-Belgie-van-toepassing-zijnde-ISAs.pdf
https://www.ibr-ire.be/nl/regelgeving/normen_en_aanbevelingen/normen/Documents/Bijkomende-norm-bij-de-in-Belgie-van-toepassing-zijnde-ISAs.pdf

Het Belgisch vennootschapsrechtelijk kader
van de controle van financiéle overzichten
(i.e wettelijke controle van de jaarrekening en de
geconsolideerde jaarrekening) (audit) is steeds
geregeld door Titel VIl betreffende de controle
van de jaarrekening en van de geconsolideerde
jaarrekening van Boek IV van het Wetboek van
vennootschappen, met name de artikelen 130
t.e.m. 171 van het Wetboek van vennootschap-
pen.

In het voorliggend artikel zal het spanningsveld
worden geschetst dat momenteel heerst tussen
enerzijds Titel VIl van Boek IV van het Wetboek
van vennootschappen, inclusief de vigerende
rechtsleer dienaangaande, en anderzijds het in
Belgié van toepassing zijnde normatief kader
van de ISA's.

Uiteraard ligt het niet in de bedoeling van des-
betreffende publicatie om een volledige en ex-
haustieve lijst weer te geven van alle contrasten
die mogelijks bestaan tussen het huidig Bel-
gisch vennootschapsrechtelijk kader dienaan-
gaande en de ISA’s. Dit zou het artikel immers
te ver leiden. Vandaar dat werd geopteerd om
dit spanningsveld in kaart te brengen aan de
hand van een tweetal specifiek geselecteerde
thema'’s, met name:

- Thema 1: De rol en verantwoordelijkheid
van de commissaris bij niet-naleving door
de gecontroleerde entiteit van andere wet-
gevingen dan het Wetboek van vennoot-
schappen (W. Venn.), de statuten en het
koninklijk besluit van 30 januari 2001 tot
uitvoering van het Wetboek van vennoot-
schappen (K.B./W. Venn.); en

- Thema 2: De verwijzing in het commissa-
risverslag naar bepaalde aangelegenheden
waarop de commissaris in het bijzonder de
aandacht vestigt”.

7 Ongeacht of al dan niet een voorbehoud voor diezelfde aan-
gelegenheid (“in this respect”) werd opgenomen in de commis-
sarisverklaring.
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De betrachting van deze publicatie is dan ook
om de Belgische regelgever in casu bij te staan
in deze problematiek via het aanreiken van en-
kele ontstane tegenstrijdigheden tussen ener-
zijds het Wetboek van vennootschappen (als-
ook de vigerende rechtsleer) en anderzijds het
clarified |ISA-referentiekader. De bevindingen
van de analyse van tegenstrijdigheden worden
ten slotte gehanteerd om de lege ferenda enke-
le wetgevende wijzigingen te suggereren, ten-
einde het geschetste spanningsveld te kunnen
verminderen of zelfs weg te werken.

Thema 1: Rol en verantwoordelijkheid
van de commissaris bij niet-naleving
door de gecontroleerde entiteit van
andere wetgevingen dan het W. Venn.,
de statuten en het K.B./W. Venn.

A. Op grond van het Wetboek van
vennootschappen en de vigerende
rechtsleer

1- Wetboek van vennootschappen en de
voorbereidende werken

e \oorbereidende werken

De voorbereidende werken® van de huidige ar-
tikelen 142 en 144, eerste lid, 8° van het Wet-
boek van vennootschappen preciseren dien-
aangaande het volgende:

“[Dle commissaris [heeft] geen meldingsplicht
voor de fiscale inbreuken die door derden wor-
den begaan maar die hij vaststelt bij het uit-
voeren van zijn opdracht. Wel moet de com-
missaris-revisor controleren of rekening werd
gehouden bij het opstellen van de jaarrekening
met de belastingen die op het vermogen en op
de resultaten drukken. Dit betekent niet dat de

8 Verklaring minister in verslag VerHAEGEN, bij het “wetsontwerp tot
hervorming van het bedrijfsrevisoraat”, Parl.St. Kamer 1982-83,
nr. 552/35, p. 31, http://www.dekamer.be/digidoc/DPS/K2035/
K20353053/K20353053.PDF.



http://www.dekamer.be/digidoc/DPS/K2035/K20353053/K20353053.PDF
http://www.dekamer.be/digidoc/DPS/K2035/K20353053/K20353053.PDF
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bedrijfsrevisor zich moet uitspreken over de
opportuniteit van de fiscale politiek die door
de vennootschap wordt gevoerd, maar wel dat
hij dient na te gaan, onder meer of de nodige
fiscale provisies werden aangelegd. Het is niet
de taak van de revisor een of andere interpre-
tatie van de fiscale wetgeving te laten preva-
leren maar wel erop toe te zien dat de nodige
voorzichtigheid in acht wordt genomen bij de
uitwerking van de fiscale gedragslijn die de ven-
nootschap volgt.”

Destijds heeft de federale regering daarenboven
vermeld dat slechts controle (door de commis-
saris) moet worden uitgeoefend op het bestuur
(1) iv.m. overtredingen van de vennootschap-
penwet en de statuten (2) voor zover deze in-
breuken een weerslag hebben op de jaarreke-
ning®.

Tevens bepalen de parlementaire voorberei-
dende stukken van de wet van 5 december
1984 tot wijzing van de vennootschapswet
(i.e. voorbereidende werken van huidig art. 144,
eerste lid 8° W. Venn.), en in het bijzonder de
door de vertegenwoordiger van de toenmalige
minister afgelegde verklaring®, dat het niet tot
de specifieke taak of opdracht van de commis-
saris behoort om onregelmatigheden “op te

9 Verklaring minister in verslag VerHAEGEN, bij het “wetsontwerp tot

hervorming van het bedrijfsrevisoraat”, Parl.St. Kamer 1982-83,
nr. 552/35, p. 31, http://www.dekamer.be/digidoc/DPS/K2035/
K20353053/K20353053.PDF.
Zo mag bijvoorbeeld van de commissaris niet worden verwacht
dat hij vermeldt dat de statutaire of wettelijke oproepingstermijn
niet werd nageleefd (Vb. vermeld in het verslag VerHAEGEN, bij het
‘wetsontwerp tot hervorming van het bedrijfsrevisoraat’, Parl.St.
Kamer 1982-83, nr. 552/35, p. 31, http://www.dekamer.be/digi-
doc/DPS/K2035/K20353053/K20353053.PDF).

10 Verklaring vertegenwoordiger van minister in verslag Pepe, bij
het ‘wetsontwerp tot wijziging van de wetten op de handels-
vennootschappen, gecodrdineerd op 30 november 1975,
Parl.St. Senaat 1992-93, nr. 390/2, p. 28, http://www.senate.
be/www/?Mlval=/index_senate&MENUID=221028 ANG=nl.
("Er kan geen sprake van zijn de taak van commissaris om te
vormen tot een permanente controle van alle feiten en hande-
lingen van de andere organen van de vennootschap. Aldus is
deze bepaling niet van toepassing op de bestuursfouten begaan
door de bestuurders van de vennootschap. Zij beoogt daarente-
gen de vermelding van overtredingen van de statuten of de wet
waarvan de commissaris kennis heeft gekregen bij de uitoefe-
ning van zijn mandaat (...)").

WAT BETREFT DE
OVERTREDINGEN VAN REGELS
DIE GEEN RECHTSTREEKSE
BOEKHOUDKUNDIGE IMPACT
HEBBEN, AANVAARDT DE
HEERSENDE RECHTSLEER

DAT DE COMMISSARIS

GEEN SPECIFIEKE
CONTROLEPROCEDURES DIENT
UIT TE VOEREN EN HIJ ZICH
NIET OP BASIS VAN POSITIEVE
MAATREGELEN ERVAN DIENT
TE VERGEWISSEN DAT DE
VENNOOTSCHAPSWETGEVING
EN DE STATUTEN ZIJN
NAGELEEFD. ZIJ STELLEN

DAT DE COMMISSARIS NIET
ACTIEF DIENT NA TE GAAN

OF ER OVERTREDINGEN OP
DE FISCALE- OF ANDERE
WETGEVING, ZOALS DE
ARBEIDSWETGEVING OF DE
MILIEUWETGEVING,

WERDEN BEGAAN

sporen”. Zij beoogt daarentegen de vermelding
van overtredingen van de statuten of het Wet-
boek van vennootschappen waarvan de com-
missaris 'kennis heeft gekregen bij de uitoefe-
ning van zijn mandaat’.

e Wetboek van vennootschappen

Op grond van artikel 142 van het Wetboek van
vennootschappen wordt de controle in ven-


http://www.dekamer.be/digidoc/DPS/K2035/K20353053/K20353053.PDF
http://www.dekamer.be/digidoc/DPS/K2035/K20353053/K20353053.PDF
http://www.dekamer.be/digidoc/DPS/K2035/K20353053/K20353053.PDF
http://www.dekamer.be/digidoc/DPS/K2035/K20353053/K20353053.PDF
http://www.senate.be/www/?MIval=/index_senate&MENUID=22102&LANG=nl
http://www.senate.be/www/?MIval=/index_senate&MENUID=22102&LANG=nl

nootschappen, op de financiéle toestand, op
de jaarrekening en op de regelmatigheid, ten
aanzien van dit wetboek en de statuten, van de
in de jaarrekening weergegeven verrichtingen,
opgedragen aan een of meer commissarissen.

Verder bepaalt artikel 144, eerste lid, 8° van het
Wetboek van vennootschappen:

“[Het verslag van de commissarissen bedoeld in
artikel 143 moet volgende elementen bevatten:]
(.)

8° de vermelding of zij kennis hebben gekregen
van verrichtingen gedaan of beslissingen geno-
men met overtreding van de statuten of van de
bepalingen van dit Wetboek. Deze laatste ver-
melding kan echter worden weggelaten wan-
neer de openbaarmaking van de overtreding
aan de vennootschap onverantwoorde schade
kan berokkenen, onder meer omdat het be-
stuursorgaan gepaste maatregelen heeft geno-
men om de aldus ontstane onwettige toestand
te verhelpen.”

Derhalve is duidelijk dat de artikelen 142 en 144,
eerste lid, 8° van het Wetboek van vennoot-
schappen evenwel niet uitdrukkelijk voorzien in
de controle door de commissaris van de regel-
matigheid van de verrichtingen ten aanzien van
en de inbreuken op andere wetgevingen en re-
glementeringen dan de statuten van de gecon-
troleerde vennootschap en de bepalingen van
het Wetboek van vennootschappen.

2- De vigerende rechtsleer

Wat betreft de uitgebreidheid van de controle
van de commissaris t.a.v. desbetreffende andere
wetgevingen, is de meerderheid van de rechts-
leer het er nagenoeg over eens dat de commis-
saris enkel de in de jaarrekening weergegeven
verrichtingen moet controleren, alsook de ver-
richtingen die een weerslag kunnen hebben op
de jaarrekening™.

11 |. VEROUGSTRAETE, « Le controle financier des sociétés anonymes »
in L. DagIN, L. SimonT, G. Horsmans, G. KEuTGEN, J. RONSE, J. LIEVENS,
|. VEROUGSTRAETE en P. VaN OMMESLAGHE (eds.), Les sociétés com-
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De meeste auteurs® menen dat dat de commis-
saris slechts aandacht moet hebben voor over-
tredingen van het Wetboek van vennootschap-
pen, inbreuken op het koninklijk besluit van
30 januari 2001 tot uitvoering van het Wetboek
van vennootschappen, alsook inbreuken op
Boek Il van het Wetboek van economisch recht

merciales, Bruxelles, Ed. du Jeune Barreau 1985, p. 268 en 272,
nrs. 7 en 10; A. BenoiT-Moury en N. THIRION, « La responsabilité
pénale du reviseur d'entreprises: épée de Damocles ou Tigre de
papier ? », noot onder Luik 25 januari 1996, R.PS. 1997, p. 197;
J.-P. Mates en K. VaN HuLLe, De hervorming van het bedrijfsreviso-
raat en de organisatie van het accountantsberoep, Antwerpen,
Kluwer, 1985, p. 82-83; H. Ouvier, « Nouveau régime du controle
et fonctions du commissaire », Ann. Fac. dr. Liége, 1985, nr. 1,
p. 36 en 68; A. Benoim-MouRry, « Les pouvoirs et les responsabilités
des commissaires », R.P.S. 1986, p. 18; C. Van BucGenHouT en J.
De Vos, "De controle van de vennootschap door de commis-
saris en de bevoegde autoriteiten” in X, Liber Amicorum Lucien
Simont, Brussel, Bruylant, 2002, p. 882-883; K. AerTs, Taken en
aansprakelijkheden van commissarissen en bedrijfsrevisoren,
Brussel, de Boeck & Larcier, 2002, p. 109-110, nr. 103; B. Van
BruysTeGEm, De Vennootschappenwet 1986, Antwerpen, Kluwer
Rechtswetenschappen, 1986, p. 103 en 107; R. EeckHourT, “Les
reviseurs d'entreprises” in R. De VALKENEER en J.-L. Lepboux (eds.),
La comptabilité notariale, Brussel, Bruylant, 1993, nr. 74, p. 85-
86; E. VANDERSTAPPEN, “Art. 142 W. Venn.” in H. Braeckmans, K. GEENS
en E. WymeerscH (eds.), Comm. V. en V., Mechelen, Kluwer, 2008,
p. 7. nr. 8; M. De WoLr, Principes en matiere de responsabilité
du réviseur d’entreprises, de l'expert-comptable et du conseil
fiscal, 2000, Séminaire sur les responsabilités civiles des acteurs
économiques, Brussel, Van Ham & Van Ham, 7 december 2000,
p. 11; P.A. Foriers en M. Von KEUGELGEN, “La responsabilité civile
des réviseurs et experts-comptables”, Rev. Dr