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Woord vooraf

Waarom een performantie-audit in de publieke sector en de non-profitsector? 

De crisissen van de staatsschuld die meerdere europese landen in zijn greep heeft, 
hebben daadwerkelijk het beeld van de overheidsboekhouding aangesneden. De burgers-
belastingbetalers evenals alle economische actoren eisen uitleg omtrent de efficiëntie 
en de goede besteding van de belastingen die hen worden opgelegd.

Meer dan ooit tevoren zullen de politici ‘rekenschap’ moeten afleggen aan de burgers.

er is een evolutie aan de gang in het kader van de controle op de rekeningen van de 
publieke entiteiten. De professionals van de audit van de rekeningen willen hierbij zeker 
hun traditionele expertise inzake financiële reporting ten dienste stellen, maar ze zijn zich 
evenzeer bewust van de noodzaak om ook hun bijkomende vaardigheden aan te wenden, 
die het voor de politici mogelijk maakt om een zekere mate van geloofwaardigheid terug 
te verdienen ten aanzien van de belastingbetalers.

De performantie-audit is voor deze evolutie een geschikt middel in de publieke sector. De 
non-profitsector wordt geconfronteerd met dezelfde nood aan analyse en verantwoording 
van haar werking: de performantie-audit vormt daarbij een uitstekend hulpmiddel 
bij het nemen van beslissingen. Deze aanpak wordt ook van dichtbij gevolgd in de 
economische privésector.

op het vlak van de performantie-audit bestaat er een zeer grote interactie tussen de 
publieke sector en de privésector: de nieuwe regels van public management beogen 
bepaalde managementprincipes van de private sector om te zetten in de instellingen 
van de publieke sector. Dit impliceert het kunnen analyseren van het gevolgde beleid 
onder andere aspecten dan de traditionele financiële gegevens. 

De ervaring van de bedrijfsrevisoren in de externe financiële audit kan eveneens, mits 
uiteraard bepaalde aanpassingen, relatief gemakkelijk worden overgezet naar een 
performantie-audit. Als de bedrijfsrevisoren hun financiële audit kunnen aanvullen 
met een performantie-audit, leveren zij daarmee een bijkomende waarborg inzake het 
gebruik en de bestemming van zowel de financiële, de materiële als de menselijke 
middelen van de gecontroleerde entiteit.

Het nut van de niet-financiële gegevens, verzameld ter gelegenheid van een performantie-
audit, is onmiskenbaar, zowel binnen de geauditeerde entiteit van de non-profitsector 
zelf (de raad van bestuur, de algemene vergadering, het opstellen van jaarverslagen, 
activiteitenverslagen, enz.), als voor de belanghebbende derden, niet in het minst voor 
de geldschieters (overheidsinstellingen, vrijwilligers, donoren, enz.). hierdoor kan 
de gegrondheid (of niet) van de ontvangen financiële middelen (subsidies, giften, 
enz.) worden verantwoord in functie van de verwezenlijking van de beoogde politieke 
doelstellingen.
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in de publieke sector kunnen de bedrijfsrevisoren bijkomende diensten leveren ter 
ondersteuning van de reeds bestaande controle-instellingen, zoals het rekenhof.

net als bij de private ondernemingen zal een samenwerking tussen de interne en de 
externe auditor van de overheidsrekeningen een verbetering met zich meebrengen 
van de kwaliteit, de leesbaarheid, de begrijpelijkheid en de beschikbaarheid van de 
overheidsrekeningen naar de burgers, de geldschieters en de donoren, in afwachting van 
een verdere transparantie en onderlinge vergelijkbaarheid van de rekeningen.

Dergelijke denkpiste kan worden gevolgd op het lokale niveau (o.a. de gemeenten, 
ocmW’s, provincies en organismen van openbaar nut), maar eveneens op het niveau 
van de gemeenschappen, gewesten en op het federale niveau.

aan Vlaamse zijde heeft het rekendecreet reeds een enorme stap gezet in de richting 
van een tussenkomst van de bedrijfsrevisor in meer dan 100 openbare instellingen, en 
dit in samenwerking met onder meer de interne audit van de Vlaamse administratie 
(iaVa) en het rekenhof.

het instituut van de bedrijfsrevisoren heeft hiermee geenszins de bedoeling om de 
andere controleactoren uit te sluiten, maar wil hen integendeel bijkomende ondersteuning 
aanbieden alsook de specifieke ervaring en bekwaamheden van de bedrijfsrevisor delen.

De performantie-audit moet de politieke besluitnemers of de beheerders van non-
profitoentiteiten toelaten om, op basis van zo volledig mogelijke informatie en in 
functie van de politieke doelstellingen, de gepaste beslissingen te nemen op het vlak 
van begroting en het onder controle houden van de uitgaven.

ter gelegenheid van een performantie-audit kan een bedrijfsrevisor, in zijn rol van 
adviesverlener, vanuit zijn onafhankelijkheid, zijn expertise, zijn afstand en zijn kritische 
ingesteldheid, verbeteringsvoorstellen met betrekking tot het beheer en de doeltreffend-
heid aanbrengen. Dit zal leiden tot een optimaal gebruik van de beschikbare middelen, 
of zelfs tot een vermindering van de uitgaven, die concreet beogen te zijn.

Deze aanpak zal de openbare instellingen en de non-profitentiteiten toelaten om nog 
beter tegemoet te komen aan het zuinigheidsbeginsel en hun zorgvuldigheidsplicht.

e. mathay

raadslid ibr
Voorzitter van de Commissie non-profit van het IBR
Bedrijfsrevisor, vennoot Buelens, Mathay & Associates
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Avant-propos

Pourquoi un audit de performance dans les secteurs public et non marchand ?

Les crises de la dette souveraine, touchant plusieurs pays européens ont véritablement 
écorné l’image de la comptabilité publique. Les citoyens-contribuables ainsi que tous les 
acteurs économiques exigent des explications quant à l’efficience et la bonne utilisation 
des impôts qui leurs sont réclamés.

Plus que jamais, les hommes et les femmes politiques doivent ‘rendre compte’ aux 
citoyens. 

L’évolution en matière de contrôle des comptes des entités publiques est en marche. Les 
professionnels de l’audit des comptes souhaitent y apporter leur expertise traditionnelle 
de reporting financier mais sont également conscients de la nécessité d’apporter leurs 
compétences complémentaires permettant aux dirigeants politiques de restaurer une 
certaine crédibilité envers les contribuables. 

l’audit de performance constitue l’un des terrains propices à cette évolution dans le 
secteur public. le secteur non marchand privé ou public est confronté au même besoin 
d’analyse et de justification de son fonctionnement: l’audit de performance sera un 
excellent outil d’aide à la décision. Le secteur économique privé sera lui aussi intéressé 
par cette démarche. 

Il y a en effet une très grande interaction entre le privé et le public: les nouvelles règles 
de gestion publique tendent à transposer certains principes de gestion du secteur privé 
aux institutions du secteur public. Cela implique de pouvoir analyser les politiques 
suivies sous d’autres aspects que les données financières traditionnelles. 

L’expérience des réviseurs d’entreprises dans l’audit financier externe se transpose 
également, moyennant quelques adaptations bien sûr, mais sans difficultés, à l’audit de 
performance. Les réviseurs d’entreprises peuvent en effet compléter leur audit financier 
par un audit de performance, fournissant de la sorte une garantie supplémentaire quant 
à l’utilisation et la destination des ressources financières, matérielles et humaines de 
l’entité contrôlée.

L’intérêt à utiliser les données non financières recueillies à l’occasion d’un audit de 
performance est incontestable, tant au niveau interne de l’entité du secteur non marchand 
(conseil d’administration ou assemblée générale, rédaction des rapports annuels, rapports 
d’activité, etc.) qu’envers le monde extérieur et notamment à l’égard des bailleurs de 
fonds (pouvoirs publics, bénévoles, donateurs, etc.) afin de justifier du bien-fondé 
(ou non) des moyens financiers reçus (subsides, dons, etc.) en fonctions des objectifs 
politiques poursuivis et réalisés. 
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Dans le secteur public, les réviseurs d’entreprises peuvent fournir des services complé-
mentaires en vue de soutenir les institutions de contrôle déjà existantes, telles que la 
cour des comptes. 

tout comme pour les entreprises privées, une collaboration entre les auditeurs internes et 
externes conduira à des comptes publics de meilleure qualité, lisibles, compréhensibles 
et disponibles pour les citoyens, les bailleurs de fonds et les donateurs en attente de plus 
de transparence et de comparabilité des comptes.

Une telle réflexion peut être menée au niveau des entités locales (e.a.: les communes, 
cpas, provinces, organismes d’intérêt public, etc.), mais également au niveau des 
entités communautaires, régionales et fédérales.

Du côté de la Région flamande, le décret des comptes (Rekendecreet) a déjà fait un 
immense pas dans cette direction avec l’intervention des réviseurs d’entreprises dans plus 
de 100 entités publiques en partenariat notamment avec l’administration de la Région 
flamande Interne Audit van de Vlaamse Administratie (iaVa) et la cour des comptes.

l’objectif de l’institut des réviseurs d’entreprises n’est certainement pas d’exclure les 
autres acteurs de l’audit, mais, au contraire, de leur offrir un soutien complémentaire ainsi 
qu’un partage de l’expérience et des compétences spécifiques du réviseur d’entreprises.

L’audit de performance doit permettre aux décideurs politiques ou aux gestionnaires 
des entités du secteur non marchand, de prendre, sur base des informations les plus 
complètes possibles et en fonction des objectifs politiques poursuivis, les décisions 
appropriées en termes budgétaires et de maîtrise des dépenses.

a l’occasion d’un audit de performance, le réviseur d’entreprises, dans l’exercice de 
son rôle de conseil et du fait de son indépendance, de son expertise, de son recul et de 
son regard critique, peut relever en effet des améliorations à apporter à la gestion et 
à son efficacité. Cela conduira à une utilisation optimale des ressources disponibles, 
voire une réduction des dépenses, à tout le moins envisageable de manière concrète.

Cette approche permettra aux institutions publiques et aux entités du secteur non 
marchand de se conformer encore mieux au principe d’économie et à leur devoir de 
rigueur.

e. mathay

membre du conseil de l’ire
président de la commission non marchand de l’ire
Réviseur d’entreprises, associé Buelens, Mathay & Associates
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ExEcutivE Summary (NL)

Deel 1: De performantie-audit 

Het eerste deel van de publicatie bestaat uit een inleidend hoofdstuk dat de definitie 
van een performantie-audit behandelt en de fasen beschrijft. in dit hoofdstuk wordt 
vooral de oorsprong, de redenen, de toepassing en het regelgevend kader van een 
performantie-audit voorgesteld. performantie-audit komt neer op het verrichten van 
een onderzoek over het gezond beheer van een structuur. om dit gezond beheer te 
omschrijven, verwijzen niet enkel de definities, maar ook de literatuur naar de ‘3 E’s’: 
Zuinigheid (Economy), Effectiviteit en Efficiëntie.

het tweede hoofdstuk gaat in op de verschillen en de overeenkomsten tussen een 
performantie-audit en een financiële audit. Als antwoord hierop wordt een vergelijkende 
studie van twee soorten audit aangevat, die het mogelijk maakt om de belangrijkste 
vraag te benaderen, gegeven dat de noodzaak van betrokkenheid van een bedrijfsrevisor 
in het kader van een financiële audit onbetwistbaar is.

Vervolgens schetst het derde hoofdstuk de performantie-audit in Zweden, zowel 
op nationaal als op lokaal niveau. Dit land heeft een lange traditie van verplichte 
performantie-audits in het lokaal bestuur. er wordt aangetoond dat performantie-audits 
een nuttig instrument zijn om ervoor te zorgen dat overheidsgeld op een effectieve wijze 
en voor de aangegeven doeleinden wordt aangewend, evenals voor het verbeteren van 
de kwaliteit van de dienstverlening aan de burger.

performantie-audit door het belgisch rekenhof vormt het onderwerp van het vierde 
hoofdstuk. naast een beschrijving van de stappen, de uitvoering en de impact, worden 
een aantal voorbeelden van performantie-audits gepresenteerd en besproken onder de 
bijna 200 tot dusver die tot stand werden gebracht door het rekenhof. performantie-
audits vormen tevens een belangrijk element in de verantwoordingsrelatie tussen 
regering en parlement.

Voorbeelden van performantie-audits die vandaag reeds wettelijk worden gevoerd door 
de bedrijfsrevisor in de publieke sector en de non-profitsector worden op exemplatieve 
en constructieve wijze beschreven in het vijfde hoofdstuk. hieruit volgt dat het ietwat 
verassend is om vast te stellen dat de overheidsinstanties nog niet hebben gemerkt 
dat de performantie-audit een concrete bijdrage kan leveren tot de kwaliteit van de 
ontvangen informatie.

het zesde hoofdstuk beoogt om de performantie-audit buiten het kader van de rekenhoven 
te behandelen en contextualiseert de vraag van de plaats van een bedrijfsrevisor door 
middel van een praktijkcasus in de private non-profitsector. Dit hoofdstuk ontwikkelt 
op diepgaande wijze de stelling dat de performantie-audit een belangrijke meerwaarde 
kan bieden aan de private non-profitsector door op onafhankelijke wijze een opinie te 
geven over het gebruik van de middelen die ter beschikking worden gesteld aan een 
vzw of een andere entiteit van de non-profitsector.
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ten slotte wordt in het laatste hoofdstuk de performantie-audits binnen de europese 
commissie en hun belang en mogelijkheden op basis van performantie-auditwerkzaam-
heden van de europese rekenkamer behandeld.

Deel 2: De performantie-audits en de opdrachten van de bedrijfsrevisoren in het 
kader van het concept single audit

in het inleidend hoofdstuk van het tweede deel wordt een licht geworpen op de uitbreiding 
van de revisorale aanpak in het kader van single audit naar een samenwerking met andere 
controleactoren in Vlaanderen, waarbij performantie-audit een belangrijk deel van de 
gezamenlijke controleaanpak uitmaakt. Single audit wordt als volgt gedefinieerd: één 
enkel auditmodel voor de Vlaamse overheid, waarbij elk controleniveau voortbouwt 
op het voorgaande, met als doel de last voor de gecontroleerde te verminderen en de 
kwaliteit van de audit op te voeren, maar zonder de onafhankelijkheid van de betrokken 
auditorganen te ondergraven.

het tweede hoofdstuk bevat een beschrijving van het toepassingsgebied van het Vlaams 
decreet van 8 juli 2011 houdende regeling van de begroting, de boekhouding, de 
toekenning van subsidies en de controle op de aanwending ervan, en de controle door 
het rekenhof (Vlaams rekendecreet) en geeft een overzicht van de eraan onderworpen 
instellingen. 

het besluit van de Vlaamse regering van 7 september 2012 betreffende controle en single 
audit, dat het rekendecreet uitvoert, wordt in detail besproken in het derde hoofdstuk. 
De verschillende controleactoren, het permanent dossier en de risico-inschatting, de 
uitgebreide opdrachten van de bedrijfsrevisor en de uitzondering op diens beroepsgeheim 
komen achtereenvolgens aan bod. 

het vierde hoofdstuk behandelt de verslaggeving van de bedrijfsrevisor in het kader van 
single audit. Deze verslaggeving bevat drie luiken. ten eerste doet de bedrijfsrevisor 
een klassieke controle van de financiële overzichten. Ten tweede spreekt hij zich uit 
over de uitvoering van de begroting bij de jaarrekening. ten derde verklaart hij of de 
rapportering al dan niet werd opgesteld in overeenstemming met de esr-regels en de 
aansluiting tussen de rekeningen en de esr-rapportering al dan niet op een consistente 
wijze werd toegepast. De voor deze opdrachten uit te brengen verslagen worden hier 
verduidelijkt. 

het laatste hoofdstuk gaat enerzijds in op de praktische uitvoering van één van de 
beginselen vastgelegd in het rekendecreet en het uitvoeringsbesluit, namelijk het single 
audit concept. anderzijds wordt nagegaan of, en in welke mate, het rekendecreet van 
het bedrijfsrevisoraat een performantie-audit verwacht.
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ExEcutivE Summary (Fr)

Partie 1re: L’audit de performance 

La première partie de la publication comporte un chapitre introductif qui aborde la 
définition d’un audit de performance et décrit les étapes. Ce chapitre présente principale-
ment l’origine, les raisons, l’application, et le cadre normatif d’un audit de performance. 
l’audit de performance revient à faire l’examen de la saine gestion d’une structure. pour 
définir cette saine gestion, les définitions mais également la littérature fait référence aux 
‘3Es’: Economie, Efficacité et Efficience.

le deuxième chapitre aborde les différences et les similitudes entre un audit de 
performance et un audit financier. Pour y répondre, une étude comparative des deux 
formes d’audit est entamée qui permet d’approcher la question principale étant donné 
que la nécessité de l’implication d’un réviseur d’entreprises dans le cadre d’un audit 
financier est indiscutable.

ensuite, le troisième chapitre expose l’audit de performance en suède, tant au niveau 
national qu’au niveau local. Ce pays a une longue tradition d’audits de performance 
obligatoires dans les pouvoirs locaux. Il est démontré que les audits de performance sont 
un outil utile pour garantir que l’argent public est utilisé de manière efficace et pour des 
objectifs déterminés ainsi que pour améliorer la qualité des services rendus aux citoyens. 

L’audit de performance réalisé par la Cour des comptes belge fait l’objet du quatrième 
chapitre. En dehors d’une description des étapes, de l’exécution et de l’impact, quelques 
exemples d’audits de performance parmi les près de 200 réalisés à ce jour par la cour 
des comptes sont présentés et commentés. les audits de performance sont d’ailleurs un 
élément important dans la relation de justification entre le Gouvernement et le Parlement. 

Des exemples d’audit de performance qui sont organisés par la loi et actuellement déjà 
menés par le réviseur d’entreprises dans le secteur public et non-marchand sont décrits 
de manière exemplative et constructive au cinquième chapitre. Il en résulte qu’il est 
un peu surprenant de constater que les autorités publiques n’ont pas encore remarqué 
que l’audit de performance peut apporter une contribution concrète à la qualité de 
l’information reçue. 

le sixième chapitre a pour but de sortir l’audit de performance du giron des cours des 
comptes et de contextualiser la question de la place d’un réviseur d’entreprises via 
une étude de cas pratique dans le secteur privé non marchand. Ce chapitre développe 
en profondeur la thèse que l’audit de performance peut apporter une valeur ajoutée 
importante au secteur non marchand privé, en donnant de manière indépendante une 
opinion sur l’usage de fonds qui sont mis à disposition d’une ASBL ou d’une autre 
entité du secteur non marchand.
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Finalement, dans le dernier chapitre les audits de performance pratiqués au sein de la 
commission européenne et leur importance et possibilités sur la base des travaux d’audit 
de performance de la cour des comptes européenne sont traités. 

Partie 2: Les audits de performance et les missions des réviseurs d’entreprises 
dans le cadre du concept single audit 

Dans le chapitre introductif de la deuxième partie, l’attention est portée sur l’extension 
de l’approche révisorale dans le cadre du single audit à une collaboration avec les 
autres acteurs du contrôle en flandres, dont l’audit de performance constitue un élément 
important de l’approche conjointe en matière de contrôle. le single audit est défini 
comme suit: un seul modèle d’audit pour l’autorité flamande, sur lequel chaque niveau 
de contrôle se base afin de soulager la charge du contrôlé et d’augmenter la qualité de 
l’audit, sans toutefois porter atteinte à l’indépendance des organes d’audit concernés.

Le deuxième chapitre contient une description du champ d’application du décret flamand 
du 8 juillet 2011 réglant le budget, la comptabilité, l’attribution de subventions et le 
contrôle de leur utilisation, et le contrôle par la Cour des comptes (décret flamand des 
comptes). Ce chapitre fournit également un aperçu des institutions soumises à ce décret. 

L’arrêté du Gouvernement flamand du 7 septembre 2012 relatif au contrôle et au single 
audit, pris en exécution du décret flamand des comptes, est abordé en détail dans le 
troisième chapitre. les différents acteurs de contrôle, le dossier permanent et l’évaluation 
des risques, les missions étendues du réviseur d’entreprises ainsi que l’exception à son 
secret professionnel sont ensuite abordés. 

Le quatrième chapitre concerne le rapport du réviseur d’entreprises dans le cadre du 
single audit. ce rapport contient trois volets. premièrement, le réviseur d’entreprises 
procède à un contrôle classique des états financiers. Deuxièmement, il se prononce sur 
l’exécution du budget et de l’alignement sur les comptes annuels. troisièmement, il 
déclare si le reporting a été ou non rédigé selon les normes sec et si le reporting sec 
s’aligne ou non de manière cohérente aux comptes. Les rapports qui doivent être rédigés 
dans le cadre de ces missions font l’objet d’un éclaircissement. 

Le dernier chapitre concerne, d’une part, l’exécution pratique de l’un des principes 
contenus dans le décret flamand des comptes ainsi que dans son arrêté d’exécution, à 
savoir le concept du single audit. D’autre part, ce chapitre examine si, et dans quelle 
mesure, le décret flamand des comptes appréhendre l’ audit de performance de la part 
du révisorat d’entreprises.
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ExEcutivE Summary (EN)

Part 1: Performance audit 

The first part of the publication consists of an introductory chapter that covers the 
definition of a performance audit and describes the phases. In this chapter, mainly the 
origin, the reasons, the application and the regulatory framework of a performance audit 
are presented. Performance audit is tantamount to carrying out a study on the sound 
management of a structure. To describe this sound management, not only the definitions, 
but also the literature refers to the ‘3 E’s’: Economy, Effectiveness and Efficiency.

the second chapter discusses the differences and similarities between a performance 
audit and financial audit. In response, a comparative study of two types of audit is 
initiated which allows to approach the main issue, given that the need for involvement 
of a registered auditor as part of a financial audit is indisputable.

next, the third chapter outlines the performance audit in sweden, both at national and 
local level. This country has a long tradition of mandatory performance audits in local 
government. it is shown that performance audits are a useful tool for ensuring that public 
money is used effectively, for the specified purposes and for improving the quality of 
services provided to citizens.

The performance audit conducted by the Belgian Court of Auditors is the subject of the 
fourth chapter. apart from a description of the steps, the implementation and the impact, 
some examples of performance audits conducted by the Court of Auditors, among the 
nearly 200 so far, are presented and discussed. Performance audits are also an important 
element in the justification relationship between Government and Parliament.

Examples of performance audits that are already legally conducted in the present day by 
the registered auditor in the public sector and non-profit sector, are described in the fifth 
chapter in an illustrative and constructive way. It follows that it is somewhat surprising 
that the public authorities have not yet noticed that performance audit can make a real 
contribution to the quality of the information received.

the aim of the sixth chapter is to move performance audit out of the remit of the courts 
of auditors and to contextualize the question of the role of a registered auditor through 
a practical case study in the non-profit private sector. This chapter develops the in-depth 
thesis that performance audit can provide significant added value to the non-profit private 
sector by expressing an independent opinion on the use of funds that are made available 
to an association or another entity of the non-profit sector.
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Finally, in the last chapter, performance audits conducted within the European 
commission and their importance and possibilities based on performance audit work 
of the european court of auditors are treated.

Part 2: Performance audits and the missions of the registered auditors in the 
context of the single audit concept 

In the introductory chapter of the second part, light is shed on the extension of the audit 
approach in the context of single audit towards cooperation with other audit bodies in 
Flanders, where performance audit is an important part of the joint audit strategy. Single 
audit is defined as follows: a single audit model for the Flemish government where 
each level of audit builds on the previous, with the aim of reducing the burden on the 
auditee and enhancing the quality of audit without undermining the independence of 
the audit bodies concerned.

the second chapter contains a description of the scope of the flemish Decree of  
8 July 2011 regulating the budget, accounting, grants and monitoring its use, and control 
by the Court of Auditors (Flemish Calculation Decree) and gives a list of institutions 
subject to it. 

The decision of the Flemish Government of 7 September 2012 on control and single 
audit, which executes the calculation Decree, is discussed in detail in the third chapter. 
The different audit actors, the permanent file and the risk assessment, the extended 
missions of the registered auditor and the exception to his professional secrecy are 
successively addressed.

the fourth chapter deals with the reporting of the registered auditor in the context of 
single audit. This reporting contains three parts. Firstly, the registered auditor performs 
a classic audit of the financial statements. Secondly, he makes a statement about the 
implementation of the budget to the financial statements. Thirdly, he declares whether 
or not the reporting was prepared in accordance with the esa rules and whether or not 
the connection between the accounts and the esa reporting was applied in a consistent 
manner. the reports to be casted for these missions are explained here.

the last chapter treats on the one hand the practical implementation of one of the 
principles laid down in the Calculation Decree and the implementing decision, namely 
the single audit concept. on the other hand, it is examined whether, and to what extent, 
the calculation Decree expects a performance audit of the registered auditor profession.
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L’objectif de ce chapitre est de présenter au lecteur la définition et les principaux 
challenges de l’audit de performance pour fournir ensuite une description de ses 
principales étapes.

1.1. DEFINITIONS ET PRINCIPAUX CHALLENGES

Nous débutons cette section par quelques réflexions sur la performance d’une structure 
publique ou non marchande qui nous amènent ensuite à présenter les définitions de l’audit 
de performance et des principes de saine gestion (les ‘3 Es’). Enfin, nous clôturons en 
résumant quelques-uns des principaux challenges de l’audit de performance.

1.1.1.	 Réflexions	sur	la	performance	d’une	structure	publique	ou	non	
marchande

1. la notion de performance est relativement répandue dans notre économie moderne.

Dans un contexte de crise et d’incertitude économique, toute organisation cherche 
à améliorer ses performances notamment pour faire face à la rareté des ressources 
financières, humaines, technologiques, etc.

De plus, la gestion orientée sur les résultats oblige les gestionnaires de sociétés privées 
à exprimer la performance attendue des activités opérationnelles et financières sous la 
forme d’indicateurs élaborés et précis, appelés ‘Key Performance Indicators’ (kpi), 
et formant un véritable tableau de bord contrôlé par le conseil d’administration et 
communiqué à l’assemblée générale.

La gestion publique quant à elle a été longtemps orientée sur les processus mais, à 
l’image des sociétés privées, on a pu observer une transition vers une approche orientée 
sur les résultats avec un renforcement de valeurs telles que la transparence, le contrôle, 
la rationalité et la bonne gouvernance. ce modèle est particulièrement abouti dans les 
pays scandinaves et anglo-saxons mais, pour d’autres pays (notamment sud-européens), 
la notion même de performance d’une entité publique apparaît encore abstraite alors que 
tout citoyen ordinaire est en mesure d’attendre une certaine performance des institutions 
publiques qu’il finance à travers l’impôt. 

cette exigence est également valable pour les grands donateurs internationaux comme 
la Banque Mondiale et les Nations-Unies envers les projets financés ou pour le secteur 
non marchand. En Belgique, les comptes annuels d’une association sans but lucratif 
(ASBL) ne sont que le reflet partiel de leurs activités. La portée de l’image fidèle se limite 
actuellement aux données financières sans portée sur la performance de cette association. 

Bref, toute organisation, publique comme privée, poursuit des objectifs orientés sur la 
performance: amélioration de la productivité et du volume d’activités, utilisation plus 
efficiente des ressources, orientation résultats. Quoi de plus normal!
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2. le terme d’audit fait référence à la réalisation de procédures de contrôle portant 
sur la comptabilité et la gestion. A l’image de l’audit financier qui a notamment pour 
objectif de délivrer une assurance raisonnable concernant la bonne et saine gestion 
d’une organisation, entreprendre la réalisation d’un audit sur le thème de la performance 
n’a rien d’inattendu. cette compréhension est aussi applicable pour l’évaluation des 
dépenses publiques.

comme le cite pierre cliche, Professeur à l’Ecole d’administration publique et Directeur 
de L’Observatoire de l’administration publique en France: « Après des débuts hésitants, 
marqués par une réticence des vérificateurs publics à déborder le cadre habituel de leurs 
activités pour s’avancer dans un domaine inconnu, les préoccupations réitérées des 
parlementaires, des gouvernements et du public pour des informations plus directement 
utiles à la prise de décision et à l’amélioration de la gestion publique ont amené 
la réalisation d’un nombre grandissant d’exercices d’audit de performance. A telle 
enseigne qu’aujourd’hui, il n’y a pratiquement plus d’instance de vérification publique 
qui ne pratique l’audit de performance ou qui ne s’apprête à la faire. » (1). l’audit de 
performance répond donc bien à une attente.

3. Les Cours des comptes sont les institutions d’audit public externe qui, associées à 
un Parlement, juge de la régularité, de la transparence financière et de la performance 
d’un Gouvernement. Dès lors, dans plusieurs pays comme la Belgique, l’audit de 
performance reste la prérogative principale des cours des comptes nationales. toutefois, 
le renforcement de cette pratique comme c’est le cas en Suède, sur base obligatoire, ou 
volontaire au niveau des régions, communes ou d’institutions du secteur non marchand 
(hôpitaux, écoles, crèches) amène des firmes d’audit privées à répondre à cette demande.

4. ces dernières années, l’audit de performance gagne en visibilité auprès des professions 
économiques, des politiques, des journalistes mais aussi du grand public parce qu’elle 
répond à une plus grande attente des contribuables en terme de transparence démocra-
tique. Avec la complexité croissante de la gestion publique, la pratique des audits de 
performance s’est intensifiée dans les pays pionniers tels que le Canada, les Etats-Unis, 
le Royaume-Uni, l’Afrique du Sud, mais elle éveille aussi de plus en plus d’intérêt 
ailleurs. En Belgique, les conclusions des audits de performance réalisés par la Cour 
des comptes sont régulièrement relayées dans la presse.

1.1.2.	 La	définition	de	l’INTOSAI

5. L’Organisation internationale des institutions supérieures de contrôle des finances 
publiques (INTOSAI) qui agit comme une référence internationale en matière d’audit 
public a défini l’audit de performance dans sa norme International Standards of Supreme 
Audit Institutions (issai) 3000(2) en 2004 comme: ‘l’examen indépendant de l’efficience 
et de l’efficacité des entreprises, programmes ou organisations du secteur public, compte 
dûment tenu des aspects d’économie et dans la perspective de réaliser des améliorations’.

(1) extrait du compte rendu de p. cliche, ‘Téléscope: revue d’analyse comparée en administration 
publique’, vol.18, n° 3, 2012, p. 184-85. http://id.erudit.org/iderudit/1013783ar.

(2) norme issai 3000, p. 13.
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Cette définition rappelle tout d’abord l’indépendance de l’auditeur, une des qualités 
d’éthique essentielle dans la réalisation d’un audit. Ensuite elle met en avant trois 
principes de saine gestion: l’économie, l’efficience et l’efficacité. La définition accentue 
aussi l’idée qu’un audit de performance peut se réaliser à différents niveaux: d’un projet 
(micro) à une organisation (macro). Enfin, elle se termine sur la plus-value qu’elle 
souhaite assurer par l’énoncé de recommandations adéquates en vue d’améliorer la 
performance.

6. Précisons encore que l’audit de performance trouve d’autres dénominations telles que 
‘Value For Money’ dans les pays anglo-saxons, ‘vérification d’optimisation’ ou ‘contrôle 
de la bonne gestion’ en france ou encore ‘doelmatigheidsonderzoek’ au Pays-Bas.

1.1.3.	 Définitions	des	principes	de	saine	gestion	(‘3	Es’)

7. l’audit de performance revient donc à faire l’examen de la saine gestion d’une 
structure. Pour définir cette saine gestion, les définitions mais également la littérature 
fait référence aux ‘3 Es’: Economie, Efficience et Efficacité que nous définissons 
ci-dessous(3):

– le concept d’Economie vise à ‘veiller à ce que les coûts restent faibles’. Il porte 
donc directement sur le prix des ressources : le coût des matières premières, le coût 
des activités humaines, etc.;

– le concept d’Efficience met en relation les ressources et les résultats atteints afin 
d’ ‘optimiser l’utilisation des ressources disponibles’. tout en étant lié au concept 
d’Economie, elle pose la question de savoir si les mêmes résultats auraient pu être 
atteints en utilisant moins de ressources ou si les mêmes ressources auraient pu 
amener à réaliser de meilleurs résultats; et

– le concept d’Efficacité consiste en la mise en relation des objectifs avec les résultats 
atteints et leurs impacts. au-delà de l’observation des résultats, l’aspect déterminant 
sera de pouvoir lier ces résultats à la politique menée et d’apporter toutes les preuves 
d’un tel lien.

la norme issai 3000 résume les principes de saine gestion parfaitement: ‘Toutes 
choses égales par ailleurs, l’économie consiste à veiller à ce que les coûts restent 
bas, l’efficience consiste à obtenir le maximum de résultats ou les meilleurs résultats 
à partir des ressources disponibles et l’efficacité consiste à réaliser les finalités et les 
objectifs stipulés.’(4)

8. ces ‘3 es’ découlent de la schématisation de la relation ‘ressources/processus/résultats’ 
exprimée dans le modèle ‘Ressources – Résultats’, encore appelé ‘Cadre Logique d’un 
programme’ (‘programme Logic Model’) qui est fourni dans la figure ci-dessous:

(3) norme issai 3000, p. 17-24.
(4) norme issai 3000, p. 24.
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Figure 1 – Le modèle ‘Ressources – Résultats’

(Source: Manuel d’Audit de la performance – Cour des comptes européenne)

Cette modélisation permet d’en revenir à la compréhension du projet, et pas uniquement 
en ce qui concerne les résultats d’un projet (par exemple) mais aussi concernant ses 
processus. en effet, gérer un projet, c’est:

– identifier des besoins;
– définir des objectifs;
– fournir des ressources (‘intrants’) monétaires, humaines et technologiques;
– mettre en place des procédures; et
– évaluer les réalisations du projet à court terme et ses impacts à moyen et long terme 

(‘résultats’ et ‘incidences’) en identifiant également les effets de facteurs exogènes 
au projet lui-même.

Le recours à cette schématisation permet aux auditeurs de performance d’identifier les 
questions d’audit qui peuvent être envisagées. Comme nous le verrons dans la deuxième 
section de ce chapitre, il sera le point de départ du processus de l’audit.

9. Précisons encore que la pratique de l’audit de performance a amené certains pays 
comme le canada à ajouter aux ‘3 es’ deux nouveaux principes de saine gestion comme 
l’Environnement et l’Equité (les ‘5 es’). ainsi le respect de l’environnement et l’accès 
équitable aux ressources sont mis en avant comme de nouveaux axes d’intérêt autour 
desquels on peut exécuter un audit de performance.

1.1.4. Les challenges de l’auditeur de performance

Comme l’annonce sa définition, l’audit de performance présente de nombreux challenges 
qu’il convient d’adresser adéquatement. Nous en détaillons quelques-uns.
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A. La connaissance des thèmes abordés

10. A la variété des questions qui peuvent être posées concernant la saine gestion s’ajoute 
également la variété infinie des contextes qui peuvent être abordés. Les transports, 
l’enseignement, la santé, l’éducation, la défense, la recherche, l’environnement, l’énergie, 
etc. sont autant de domaines pour lesquels un audit de performance peut être exécuté.

De plus, ces thèmes sont abordés dans des contextes en constante évolution: évolution 
des techniques de financement, création de partenariat public-privé sous des formes 
variées, mécanismes de régulation, etc. les auditeurs de performance doivent être en 
mesure d’aborder les mesures récentes adoptées par les gouvernements notamment dans 
le contexte des récentes crises financières et bancaires comme les mesures fiscales et le 
soutien accordé aux banques et aux industries en souffrance.

Afin d’assurer sa crédibilité, l’auditeur de performance devra donc démontrer un 
niveau de connaissance suffisant du thème audité ou s’entourer d’experts de ce 
thème présentant un degré suffisant d’indépendance par rapport à la question traitée. 
En outre, il est intéressant que l’auditeur de performance présente d’autres champs 
d’expertise que des connaissances purement financières et comptables. En mars 2011, 
un recensement du personnel de la Cour des comptes canadienne indique qu’un tiers 
de son personnel présente des compétences autres que la finance et la comptabilité: par 
exemple, les sciences sociales, l’administration publique, l’ingénierie et les sciences 
environnementales(5).

B. La nécessité d’une implication de l’entité auditée

11. l’audit de performance est généralement considéré comme beaucoup plus complexe 
qu’un audit financier suite au manque de normes prescriptives, à l’absence d’un 
programme d’audit standardisé (‘checklist’), à la durée importante de son exécution et 
la mobilisation de ressources.

tout audit de performance débutera donc par la réalisation d’une étude de faisabilité, 
qui permettra de mettre en avant comment définir l’audit de performance pour assurer 
son exécution complète.

De plus, la bonne communication avec l’entité auditée avant, durant et après l’exécution 
de l’audit est considérée comme essentielle afin d’assurer le succès. En témoigne 
notamment le guide édité par la cour des comptes canadienne à destination de l’entité 
auditée ‘Description des attentes – Le processus d’audit de performance – Guide à 
l’intention des entités auditées’(6).

ce guide a pour but de détailler les étapes de l’audit de performance en mettant en 
évidence très clairement ce qui est attendu de la part de l’auditeur et de l’audité.

(5) s.t. defoy, Performance Auditing at the Office of the Auditor General of Canada: Beyond Bean 
Counting, Background Paper, Publication N° 2011-71-E, 30 June 2011, p. 10.

(6) Disponible sur le site internet de la cour des comptes canadienne: www.oag-bvg.gc.ca.
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extrait: au cours de l’étape de l’examen: ‘les responsables au sein de l’entité (…) 
donnent leur avis à l’équipe d’audit afin d’obtenir l’assurance que les recommandations 
tiennent compte des facteurs liés à la mise en œuvre. (Dans ce cas, les représentants de 
l’entité comprennent l’administrateur général ou un autre cadre supérieur de l’entité, au 
besoin.)’.

une communication maintenue à un niveau optimal fournira le niveau de transparence 
requis pour assurer la bonne collaboration entre les parties et le succès de l’audit et ainsi 
éviter les décalages en termes d’attente.

C. Dépasser le cadre de l’audit de régularité

12. certains praticiens de l’audit de performance opèrent des rapprochements entre 
l’audit de performance et l’audit de régularité en précisant qu’il s’agit bien souvent des 
deux faces de la même médaille(7).

En effet, si l’audit de performance est schématisé uniquement dans le contexte de textes 
contractuels et légaux, il se limite alors bien souvent à une vérification de la conformité 
de la performance mesurée par rapport à des objectifs préétablis dans ces mêmes textes.

une alternative à cette approche est d’élargir l’envergure de l’audit en incorporant, par 
exemple, une étude comparative (‘benchmarking’) avec des pratiques similaires dans 
d’autres environnements légaux ou en cherchant à lier les observations de l’audit et des 
manquements contractuels ou légaux.

Certaines études d’experts avancent le fait que les questions d’audit posées sur les 
principes d’Economie et Efficience confinent l’auditeur de performance dans la relation 
‘ressources/processus/résultats’ alors que les questions qui portent sur l’Efficacité forcent 
l’auditeur à se confronter à des références extérieures(8). Remarquons d’ailleurs que 
les pratiques anglo-saxonnes axent principalement leurs audits de performance sur le 
principe d’Efficacité (‘Value For Money’).

cette approche renforce sans nul doute la complexité de l’audit de performance et 
influence négativement sa faisabilité mais elle garantit aussi un plus grand impact. En 
effet, dans le cas d’une cour des comptes nationale, cette approche permet indubita-
blement à l’auditeur de délivrer des recommandations au Gouvernement, au Parlement 
et à l’opinion publique afin d’influencer le processus législatif et amener la réfection 
parfois nécessaire des textes légaux. 

(7) c. nerlich, conference ias, ‘performance audit – an ias view’, 12 octobre 2012.
(8) c. pollitt, X. Girre, J. londsale, r. mul, h. summa, m. Waerness, Performance or 

Compliance: Performance Audit and Public Management in Five Countries, Oxford University 
press, 1999.
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D. Les qualités de l’auditeur de performance

13. Qu’il soit réalisé par un auditeur externe public ou privé ou par un auditeur interne, 
l’audit de performance appelle certaines qualités personnelles telles que la créativité, 
la réceptivité, l’intégrité et l’aisance dans la communication orale et écrite.

elles ont d’ailleurs été adressées très clairement dans l’annexe à la norme issai 3100(9): 
‘L’audit de la performance est une activité reposant sur la connaissance, dont la qualité 
des travaux est de première importance et qui, en raison de ses caractéristiques parti-
culières, requiert des compétences spéciales. Il s’agit d’une discipline d’investigation 
qui demande souplesse, imagination et facultés d’analyse.’

La mise en avant de la créativité et la flexibilité de l’auditeur de performance répond 
au manque de normes d’audit prescriptives mais n’efface cependant pas la nécessité 
d’un jugement professionnel des plus aiguisés lors de l’exécution et l’élaboration des 
conclusions de l’audit.

14. Il est intéressant de remarquer que l’annexe à la norme ISSAI 3100 précise que les 
auditeurs financiers présentent des connaissances intéressantes pour devenir eux-mêmes 
des auditeurs de performance, notamment du fait de leur formation en comptabilité 
utile pour l’évaluation d’investissements et des méthodes de calcul des coûts. Il est 
néanmoins crucial de compléter ces connaissances par des compétences spécifiques en 
sciences sociales, puisque l’évaluation de la performance découle de comportements 
humains qu’il faut pouvoir comprendre et analyser.

Ces qualités s’ajoutent au respect des principes d’indépendance et d’objectivité dont doit 
pouvoir faire preuve tout auditeur en vertu du respect des principes du Code éthique de 
l’auditeur édicté par l’intosai ou l’International Federation of Accountants (ifac). 
ils garantissent la liberté dont doit faire preuve tout auditeur dans la sélection du thème 
de l’audit et des moyens mis en œuvre pour l’exécuter.

ces compétences permettent de promouvoir la réalisation d’une exécution de haute 
qualité, sécurisant l’acceptation des conclusions et des recommandations émises par 
l’auditeur.

(9) annexe à la norme 3100, p. 9.
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1.2. etapes D’un auDit De performance

15. Dans notre description des étapes d’un audit de performance, nous ferons principa-
lement référence à la norme d’audit de l’intosai, issai 3000.

Précisons cependant que cette définition n’a pas été mise en œuvre de la même façon 
par toutes les cours des comptes nationales et des écarts importants peuvent parfois 
être remarqués que ce soit dans la définition des mandats, les champs d’expertise et les 
méthodes de travail(10). Dès lors, nous avons choisi de compléter notre description en 
nous référant à la méthodologie de la cour des comptes européenne(11). 

De plus, notre description portera principalement sur l’audit de performance externe 
par rapport à l’audit de performance interne même si les points de similitudes dans 
l’approche sont importants.

1.2.1. un processus standardisé

16. Quatre étapes peuvent être mises en évidence lors de la réalisation d’un audit de 
performance: (1) la sélection de la question principale, (2) la préparation de l’audit, (3) 
l’exécution du programme de travail et (4) la préparation du rapport final.

elles peuvent être illustrées comme suit:

Figure 2 – Processus standardisé de l’audit de performance

(Source: EY)

17. Ainsi même si la norme ISSAI 3000 est moins prescriptive que d’autres normes 
d’audit internationales telles que les normes ‘ISA’, elle présente une standardisation 
dans l’approche tout en autorisant un certain degré de flexibilité dans la réalisation de 
chacune de ces étapes appelant la créativité de l’auditeur concernant le libre choix de 
la question principale, des critères de performance et de l’élaboration des procédures 
d’audit.

Dans les sections suivantes, nous décrivons chacune de ces étapes.

1.2.2.	 La	sélection	de	la	question	principale

18. Le choix de la question principale de l’audit de performance doit pouvoir être opéré 
librement par l’auditeur externe. De plus, étant donné les ressources importantes qui 

(10) extrait du compte rendu de p. cliche, Téléscope: revue d’analyse comparée en administration 
publique, vol.18, n° 3, 2012, p. 184-85. http://id.erudit.org/iderudit/1013783ar.

(11) Disponible sur le site internet de la cour des comptes européenne (cdce): www.eca.europa.eu.
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seront mobilisées pour ce type d’audit, il est crucial que l’orientation principale se porte 
sur des questions d’intérêt pour la Société, que les résultats puissent être exploitables 
et les recommandations mises en œuvre. C’est pourquoi le choix de cette question se 
base également sur des suggestions émises par une autorité comme le parlement, par 
un groupement d’utilisateurs de services publics, par des syndicats, etc. 

L’orientation du choix de la question d’audit doit être documentée, comme tout processus 
d’audit, pour justifier de l’intérêt de cette question mais aussi sur la base d’une compré-
hension du thème de l’audit et d’une analyse de risques détaillée.

L’énoncé de la question principale sera le résultat de cette première étape que l’on 
appelle également ‘étude de faisabilité’ car elle doit permettre à l’auditeur de confirmer 
l’accès et la disponibilité aux informations nécessaires et suffisantes pour exprimer des 
conclusions d’audit.

A. La compréhension du thème et l’analyse des risques

19. la sélection du thème d’un audit de performance est réalisée par l’auditeur soit sur 
base d’une problématique existante, soit afin de vérifier les résultats d’une nouvelle 
politique ou encore à la suite d’une requête spécifique. Dans le cas des Cours des comptes 
nationales, le Parlement peut être à l’origine de questions d’audit. 

20. Une étude préliminaire est alors entreprise par l’auditeur afin de collecter les 
informations nécessaires pour comprendre et modéliser le thème de l’audit sur base 
du modèle ‘ressources – résultats’ décrit précédemment. plusieurs approches sont 
envisagées pour collecter les informations pertinentes: des recherches documentaires, des 
interviews, une enquête, l’analyse de rapports d’audit publiés sur des thèmes similaires.

21. L’étude préliminaire comprend également une analyse des risques qui est orientée 
principalement sur les principes de saine gestion (d’économie, d’efficience et d’effi-
cacité). Elle débute par la question très générale: ‘quels sont les risques qui pourraient 
affecter la gestion d’un projet et avec quelles conséquences?’ Cette question peut être 
orientée sur des éléments de tout type (p. ex. financier, santé, sécurité) et doit mener à 
l’identification de faiblesses potentielles dans la gestion.

par exemple:

– un nombre important de plaintes déposées par les utilisateurs d’un service communal;
– la présence de contradictions dans la législation;
– un dépassement budgétaire; et
– un nombre important d’accidents ferroviaires.

Comme défini dans la théorie de l’audit, les risques sont soit inhérents à l’entité auditée, 
soit liés au contrôle opéré par cette entité sur sa performance.

22. La question principale de l’audit sera généralement énoncée sur base d’un ou de 
plusieurs des risques énoncés.
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B. Le choix de la question principale

23. Le choix de la question principale est un élément décisif à l’issue de l’étude préli-
minaire puisque l’énoncé de la question principale oriente toute la suite de l’audit.

24. Ce choix prend son point de départ dans l’analyse préliminaire mais est également 
influencé par l’orientation de l’auditeur, au nombre de trois:

– une orientation sur la compréhension des processus d’un projet dirige l’auditeur sur 
des questions axées principalement sur l’ ‘Economie’ et l’ ‘Efficience’;

– une orientation sur l’étude des résultats d’un projet dirige l’auditeur sur des questions 
axées principalement sur l’ ‘Efficacité’; et

– une orientation sur des problèmes rencontrés durant la réalisation d’un projet.

cette orientation dépend généralement des sensibilités culturelles de l’auditeur. ainsi, 
des études scientifiques font apparaître que les approches hollandaises et anglaises sont 
relativement opposées puisque, en Angleterre, le choix s’oriente prioritairement sur des 
problèmes survenus dans la réalisation d’un projet alors qu’au Pays-Bas c’est avant 
tout l’évaluation globale d’une mesure politique qui prime généralement, et donc une 
approche de type processus(12). Au Canada, la question principale porte généralement sur 
l’évaluation du caractère adéquat des critères de performance défini à la conception d’un 
projet en analysant l’impact de ces critères sur la gestion et l’aboutissement du projet(13).

25. Une fois la question principale déterminée, sa formulation doit être suffisamment 
précise et non équivoque. Elle peut être soit descriptive (‘quelle est la situation actuelle?’), 
soit normative (‘qu’est qui aurait dû être atteint?’) ou analytique (‘quel est l’impact?’).

26. Quelques exemples de question principale:

– economie:
• Les meilleurs prix ont-ils été obtenus pour assurer la mise en place d’équipements 

informatiques pour le réseau scolaire primaire?
• Un processus de suivi des coûts précis a-t-il été mis en place dans la gestion d’un 

projet de recherche?
– Efficience:

• Les projets auraient-ils pu être définis et mis en place différemment pour aboutir 
à un meilleur respect des délais?

• Les investissements réalisés dans le réseau routier ont-ils été réalisés dans le respect 
du cahier des charges?

– Efficacité:
• Le service de déclaration fiscale en ligne (Tax-on-web) amène-t-il une plus grande 

efficacité dans les contrôles réalisés par l’administration fiscale?
• L’application du protocole de Kyoto a-t-elle contribué à une diminution des 

émissions de co2?

(12) t. linG, Performance Audit: contributing to accountability in democratic government, 2011.
(13) s.t. defoy, Performance Auditing at the Office of the Auditor General of Canada: Beyond Bean 

Counting, Background Paper, Publication N° 2011-71-E, June 30, 2011, p. 12.
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C. Confirmer la faisabilité de l’audit 

27. Si la première étape de l’audit de performance est cruciale c’est parce qu’elle doit 
également permettre de confirmer s’il sera possible de répondre à la question principale 
de l’audit de performance pour une durée et un coût estimables et raisonnables. Il s’agit 
dès lors de confirmer la faisabilité de l’audit. C’est pourquoi l’étude préliminaire est 
parfois dénommée ‘étude de faisabilité’.

28. le degré de faisabilité d’un audit de performance peut s’apprécier suivant:

– l’existence de sources d’informations sûres et suffisantes afin de collecter les évidences 
d’audit nécessaires;

– la possibilité de réaliser des interviews avec des personnes impliquées dans le processus 
pour collecter des informations ou confirmer les premières observations; et

– la possibilité de recevoir le support d’un ou de plusieurs expert(s) indépendant(s) du 
thème étudié afin de valider l’approche d’audit et les conclusions.

29. Dans ce contexte, la question du timing de l’intervention doit également être posée 
pour garantir l’impact des recommandations de l’audit. en effet, il n’est pas possible 
de réaliser un audit de performance dès le démarrage d’un projet car les données ne 
seront probablement pas suffisantes comme il n’est peut-être pas intéressant de réaliser 
l’audit de performance juste avant sa clôture car les recommandations ne pourront plus 
être mises en œuvre pour le projet audité.

Bref, l’étude préliminaire doit permettre de confirmer que l’audit est réaliste et réalisable 
mais également qu’il est susceptible d’être utile(14).

1.2.3. La préparation de l’audit

30. Une fois que la question principale est déterminée, l’auditeur élabore sur cette base le 
programme d’audit et prévoit les ressources adéquates. Dans cette phase, l’aspect critique 
sera de définir correctement les critères d’audit, au regard desquels la performance sera 
appréciée et les conclusions de l’audit seront formulées.

31. le point de départ pour l’élaboration du programme d’audit est l’étude prélimi-
naire et la question principale. Il s’agit d’un travail original pour chaque audit. C’est 
pourquoi le programme de travail d’un audit de performance ne peut pas être qualifié 
de ‘standardisé’ comme c’est le cas pour un audit financier, d’où la nécessité pour 
l’auditeur de performance de faire preuve de créativité et de flexibilité pour élaborer 
son programme d’audit.

32. A partir de la question principale, l’auditeur va subdiviser son analyse en deux ou 
trois niveaux de sous-questions en fonction de sa compréhension du sujet. L’objectif est 
triple: (1) permettre d’identifier l’ensemble des indicateurs de performance lié à la question 
principale, (2) déterminer l’étendue de l’audit et (3) renforcer la faisabilité de l’audit.

(14) cdce, Manuel d’audit de performance, p. 44.
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Par exemple, à partir d’une question principale portant sur l’efficacité d’un projet 
d’infrastructure, deux propositions de trois sous-questions sont envisageables:

– l’efficacité à la conception, dans la réalisation et dans la maintenance du projet; ou
– l’efficacité à court terme, à moyen terme et à long terme.

L’arborescence de sous-questions ne dépasse généralement pas quatre niveaux.

33. L’intérêt de cette approche est d’identifier pour le dernier niveau de sous-questions 
un indicateur de performance, appelé également ‘critère d’audit’, permettant de répondre 
à chaque sous-question. Ces critères de performance sont identifiés dans les textes 
contractuels et législatifs, les décisions gouvernementales, les principes de gestion d’une 
organisation, les normes professionnelles, les critères utilisés par d’autres auditeurs dans 
des contextes similaires et la position d’un expert indépendant. L’analyse présente de 
multiples dimensions car elle se réalise soit au niveau des processus (p. ex.: contexte 
régulatoire, degré d’harmonisation, interaction avec les autorités et responsabilités), soit 
au niveau des résultats (p. ex.: durée adéquate des processus, existence d’un monitoring).

34. Ensuite l’auditeur doit définir la procédure d’audit adéquate pour collecter les 
évidences qui lui permettront de mesurer la performance réalisée pour la comparer au 
critère. Il y aura généralement une procédure d’audit par sous-question du dernier niveau.

35. l’ensemble des procédures constitue le programme de travail de l’auditeur et lui 
permettra, en répondant au dernier niveau de sous-questions de remonter l’arborescence 
pour apporter une réponse globale à la question principale.

Figure 3 – Comment subdiviser les questions d’audit principales ? 

(Source: Manuel d’Audit de la performance – Cour des comptes européenne)
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36. Comme la question principale, les sous-questions doivent être formulées clairement. 
Elles doivent être mutuellement exclusives et collectivement exhaustives afin d’assurer 
une couverture parfaite du thème de l’audit. il est également recommandé à l’auditeur 
d’avoir recours à des questions fermées amenant une réponse positive ou négative.

37. concernant le critère d’audit, certaines recommandations sont détaillées dans la 
norme ISSAI 3000, notamment concernant ses qualités:

– être pertinent, c’est-à-dire lié aux objectifs à atteindre;
– être reconnu par l’audité et les experts du thème choisi;
– être crédible pour les non-experts et facile à interpréter;
– être facile à observer; et
– être robuste et résister à la manipulation.

L’auditeur de performance ne doit pas intégrer de manière trop automatique les 
indicateurs de performance développés par la structure auditée elle-même afin d’éviter 
des phénomènes de déplacement d’objectifs par lequel l’entité aurait premièrement 
cherché à réaliser son objectif de performance plutôt que de répondre au besoin de 
base. Une attention particulière doit être portée également au risque d’interprétations 
divergentes des indicateurs entre l’auditeur et l’entité auditée ou encore pour l’auditeur 
d’ignorer d’autres aspects de la performance sans motivation(15).

illustration(16):
Question principale: Est-ce que le plan de mobilité ‘Erasmus’ défini dans le programme 

européen ‘Socrates II’ a permis d’atteindre les résultats prédéfinis?
Sous-question 1.1: Est-ce que les résultats à court terme ont été atteints?
Sous-question 1.2: Est-ce que la mobilité des étudiants a augmenté?
critère: participation d’un taux de 10 % de la population étudiante

(Décision EC N° 253/2000/EC)
procédures: Analyse des données statistiques disponibles dans les universités
Sous-question 2.1: Est-ce que les résultats à moyen terme ont été atteints?
Sous-question 2.2: Est-ce que les participants au programme ont amélioré leurs 

connaissances linguistiques?
critère: Amélioration du niveau de connaissances linguistiques 
procédures: Enquête
Sous-question 3.1: Est-ce que les participants au programme ont amélioré leur taux 

d’employabilité?
critère: amélioration de la progression de carrières des étudiants sortants
procédures: Enquête & Focus Group

(15) J. sWeeney, Module 1.5. Developing audit questions and identifying audit criteria, iuil, 22-24 
march 2012.

(16) m. Weber, Module 2. Organisational and prepatory step. Evidence collection plans & audit 
programmes, IUIL, 11 May 2012.
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38. le programme de travail doit garantir une approche ‘sans surprises’ pour l’auditeur 
et l’entité auditée et il est préférable qu’il fasse l’objet d’une discussion ouverte avec 
l’entité auditée avant la phase d’exécution pour garantir la bonne réalisation de l’audit.

39. Une fois que le programme de travail est clairement décrit, l’auditeur pourra réaliser 
les activités de planification nécessaires et définir les ressources utiles et la durée de 
l’audit.

1.2.4. L’exécution du programme d’audit

40. Le fait que les évidences d’un audit de performance forment la base pour l’élabo-
ration des conclusions est un autre élément qui le rapproche d’un audit classique. Les 
conclusions doivent être supportées par des évidences documentées et le rapport doit 
être suffisamment robuste pour permettre à un lecteur n’ayant pas participé à l’audit 
d’aboutir aux mêmes conclusions.

nous décrirons dans cette section les différentes méthodes de collecte d’évidences 
d’audit ainsi que le cheminement opéré par l’auditeur pour l’élaboration des conclusions 
d’audit et des recommandations.

A. La collecte et analyse des évidences d’audit

41. l’exécution de l’audit de performance est clairement orientée vers la collecte et 
l’analyse des évidences d’audit qui permettront par la suite l’élaboration d’un jugement 
d’audit avec la formulation de conclusions et de recommandations.

42. Dans son programme de travail, l’auditeur peut faire appel à plusieurs méthodes 
pour collecter des données soit qualitatives, soit quantitatives.

Quelle que soit l’approche adoptée, l’important pour l’auditeur sera de pouvoir être 
certain de la qualité des données collectées ainsi que de leur caractère généralisé 
autorisant l’auditeur à réaliser sa propre interprétation sur cette base. le mieux est 
donc de s’assurer qu’elles proviennent de sources diverses.

43. Quelques exemples de procédures d’audit utilisées par l’auditeur de performance(17):

– la revue documentaire consiste en une revue de la littérature de référence du thème 
de l’audit. cette revue aura certainement déjà été débutée durant l’étude préliminaire 
et peut être poursuivie durant l’audit afin d’acquérir une compréhension plus poussée 
de processus particuliers;

– la réalisation d’enquêtes permet de collecter des informations en provenance d’un 
grand nombre d’individus et d’identifier des tendances. Ces enquêtes doivent être 
réalisées dans le respect de certaines démarches méthodologiques;

– le focus group est une réunion entre plusieurs intervenants (experts, gestionnaires, 
utilisateurs) afin de collecter des informations et approfondir la compréhension des 

(17) cour des comptes canadienne, Choosing and Applying the Right Evidence – Gathering 
Techniques in VFM Audits.
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causes et conséquences des problèmes identifiés. L’auditeur peut également y tester 
ses conclusions préliminaires et faire confronter différents points de vue;

– le benchmarking est une méthode d’analyse comparative. Elle convient quand une 
entité ou une activité doit être comparée à une pratique de référence afin d’identifier 
et de comprendre des déviations au niveau de la performance. ce benchmarking peut 
porter sur le processus ou sur le résultat et apporte généralement plus de crédibilité 
aux recommandations; et

– l’analyse de coûts-bénéfices est une approche quantitative qui a pour but de comparer 
les coûts engagés dans un projet et les résultats atteints. Elle peut également être 
utilisée pour comparer les coûts de solutions alternatives.

44. L’auditeur doit garder à l’esprit que chaque procédure présente des avantages et 
certains challenges (coût, temps, moyens) dont il faut être conscient lors de l’élaboration 
du programme de travail.

B. L’élaboration des conclusions et des recommandations

45. le mécanisme d’élaboration des conclusions de l’audit sur base des évidences 
n’est pas laissé au hasard par les normes d’audit. la norme issai 3000 fait elle-même 
explicitement référence aux normes américaines Government Auditing Standards (GAO) 
en présentant le diagramme suivant:

Figure 4 – Processus qui permet d’analyser les preuves,  
mettre au point les constatations et émettre des recommandations

(Source: ISSAI 3000, p. 79)

comme le met en évidence le diagramme, de la comparaison des critères de l’audit et 
des évidences collectées (ici appelées ‘preuves de l’audit’) découle la constatation de 
l’audit. le travail de l’auditeur consiste alors à déterminer les causes et les effets de ces 
divergences pour permettre l’élaboration de ses conclusions et ses recommandations. 
S’il dispose des informations suffisantes, l’auditeur peut même envisager de mettre en 
évidence l’impact probable de ses recommandations.
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46. Quatre difficultés seront à surmonter par l’auditeur dans l’élaboration des conclusions 
d’un audit de performance(18), elles portent sur:

– l’identification de la responsabilité dans la gestion de la performance: il est important 
de comprendre le processus de prise de décisions et ses principaux acteurs ainsi que 
les buts poursuivis par ces acteurs lors de l’évaluation et l’élaboration des recom-
mandations. la prise de décisions peut être parfois perturbée par des phénomènes 
tels que la bureaucratisation, typique de la gestion publique;

– la correcte quantification ou observation: il est difficile de gérer ce qui ne peut pas être 
mesuré ou observé, ce qui est d’autant plus vrai quand les ressources, les processus 
et les résultats présentent des éléments intangibles (p. ex. l’intégration du bénévolat, 
l’apprentissage d’une nouvelle compétence);

– l’attribution d’un résultat et l’identification du lien de causalité: même si on parvient 
à mesurer la performance et sa déviation par rapport aux critères, mettre en évidence 
le lien de causalité n’est pas toujours immédiat à cause des processus complexes qui 
sous-tendent la réalisation de projets (p. ex. des partenariats public-privé); et

– l’existence d’une multitude d’intervenants présentant des intérêts divergents et/ou 
se répartissant les résultats: quand il existe des intérêts divergents et/ou quand les 
bénéfices sont répartis de manière non équilibrée, la réalisation d’un modèle unique 
‘ressources – résultats’ peut devenir difficile si pas impossible ce qui complexifie la 
définition et l’exécution de l’audit (p. ex. un projet écologique).

1.2.5. Le rapport d’audit

47. L’audit n’est pas réalisé pour lui-même, ce qui sera avant tout crucial c’est que 
suite soit donnée aux conclusions énoncées dans le rapport d’audit(19). Dès lors, la clarté 
des conclusions énoncées dans ce rapport est capitale si l’auditeur veut en assurer la 
compréhension et la mise en application des recommandations. la communication doit 
être une fois encore efficace.

En tant que ‘produit’ de l’audit, le rapport va permettre à l’auditeur de partager ses 
observations, son raisonnement et ses conclusions. Il doit être suffisamment complet, 
précis, objectif, convaincant, clair et concis(20) afin d’être compris de la même façon par 
un expert ou un néophyte du thème étudié. Un temps suffisant doit donc être consacré 
à la rédaction du rapport.

il est aussi intéressant pour l’auditeur de revenir à la première étape de l’audit et de faire 
le lien avec le processus du choix de la question principale afin d’orienter la rédaction 
du rapport vers les destinataires initiaux (Parlement, politiciens, citoyens, groupements 
d’utilisateurs, etc.) et le rendre exploitable par ceux-ci. 

48. la norme issai 3000 et le manuel d’audit de performance de la cour des comptes 
européenne donnent des indications claires concernant la structure du rapport. en bref, 
il doit contenir:

(18) rand (www.rand.org), Performance Audit Handbook, Routes to effective evaluation, 2009, p. 2.
(19) V. put, ‘Met welke bril kijken auditors naar de werkelijkheid?’, instituut voor de overheid, 2006.
(20) issai 3000, p. 89-90 et cdce – Manuel d’audit de performance, p. 86-88.
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– une synthèse;
– une présentation des normes d’audit appliquées;
– une description de l’étendue et l’approche adoptée par l’auditeur (étude préliminaire);
– une description documentée des observations d’audit et des conclusions;
– une description pratique et positive des recommandations adressées aux entités; et
– une réponse formelle de l’entité auditée aux conclusions et aux recommandations.

49. Autre nuance importante: à la différence de l’audit financier, le rapport d’un audit 
de performance ne contient pas formellement une opinion d’audit(21). Cette question est 
actuellement en débat au sein de l’intosai. 

50. Après la publication du rapport et la présentation officielle des conclusions, un 
suivi de la mise en place des recommandations est réalisé deux ou trois ans plus tard, 
si possible par les mêmes auditeurs, en veillant à conserver la même approche et en 
ajoutant éventuellement d’autres indicateurs de performance dont l’utilité ou l’intérêt 
serait apparu entretemps.

(21) a la différence des audits externes portant directement sur la validation d’indicateurs de 
performance définis dans la législation, comme pour les Mutualités en Belgique, pour lesquels 
l’auditeur externe est amené à confirmer l’image fidèle de ces indicateurs et à délivrer une 
opinion d’audit.
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2.1. sYsteme D’information De l’entite auDitee

51. Tout audit se fonde globalement sur le système d’information de l’entité auditée. C’est 
sur les informations véhiculées par le système général des flux et circuits d’information 
de l’entité et sur l’analyse qualitative de ses mécanismes et procédures de traitement 
que se collectent et se construisent les données qui, une fois assemblées, constitueront 
les états financiers d’une part et de gestion et d’analyse d’autre part, sur lesquels se 
construisent les convictions et les rapports de tout auditeur. 

Ce rappel initial est essentiel car il périmétrise le domaine que couvrent les formes 
d’audit faisant l’objet de la présente contribution.

52. l’audit	financier se réalise en vérifiant le respect des normes standards et des 
règles légales dans l’établissement des états financiers et comptables qui découlent de 
ce système d’information.

53. l’audit du système d’information est plus large que l’audit financier. Il englobe, 
en plus, l’évaluation de la structure, de l’organisation, des processus (circuit technique 
opérationnel) et procédures (description de ce qui se passe), de tous moyens et méthodes 
de collecte, de traitement et de sécurisation de l’information. il permet de s’assurer de 
la qualité, de l’exhaustivité et de la fiabilité des informations à l’origine des états de 
gestion, y compris des états financiers. Il conforte et complète l’audit financier.
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2.2. CONVERGENCES

54. l’audit de performance, englobe généralement les deux approches précédentes 
en y ajoutant trois axes d’analyse:

– l’économie;
– l’efficience; 
– l’efficacité.

2.2.1. Economie

55. En matière d’approche économique, il s’agit de se prononcer sur la rationalité des 
coûts.

Au regard de la norme, ‘économie’ signifie minimiser le coût des ressources utilisées 
en assurant une qualité adéquate des résultats produits.

Il s’agit de se poser des questions comme:

– la manière de se procurer les moyens de production de biens et de services par l’entité 
auditée s’est-elle réalisée de la façon la plus économique (à moindre coût)?

– les moyens humains, financiers ou matériels de l’entité ont-ils été utilisés de manière 
aussi rationnelle que possible?

– la gestion est-elle assurée en respectant des normes et pratiques de bonne qualité 
managériales?

2.2.2.	 Efficience

56. Le volet efficience est fortement lié à celui d’économie mais insiste sur l’optimali-
sation de l’usage fait des moyens utilisés par rapport aux résultats enregistrés.

L’entité obtient-elle un résultat maximisé par rapport aux moyens de tous ordres déployés 
pour le produire?

Dans certains cas, les deux volets (économie et efficience) sont malaisés à séparer 
clairement et peuvent donc être traités conjointement, d’autant que parfois l’un peut 
impacter l’autre.

2.2.3.	 Efficacité

57. L’efficacité est, quant à elle, une approche essentiellement axée sur la question de 
savoir si les objectifs définis pour ou par l’entité sont atteints.

plus particulièrement il s’agit d’évaluer si les résultats de toutes natures obtenus 
répondent à ces objectifs et s’ils sont exclusivement le résultat de la saine gestion de 
l’entité ou le fait de circonstances externes ponctuelles ou non.

2013-02 - De (performantie)audit 4de proef.indd   23 1/10/13   14:11



24

l’auDit (De performance) Dans les secteurs public et non marchanD 2013
D

if
fe

r
en

c
es

 e
t

 s
im

il
it

u
D

es
 e

n
t

r
e 

u
n

 a
u

D
it

 D
e 

p
er

fo
r

m
a

n
c

e 
et

 u
n

 a
u

D
it

 f
in

a
n

c
ie

r
 ?

 –
  

v
er

sc
h

il
le

n
 e

n
 g

el
ij

k
en

is
se

n
 t

u
ss

en
 e

en
 p

er
fo

r
m

a
n

t
ie

-a
u

D
it

 e
n

 e
en

 f
in

a
n

c
ie

le
 a

u
D

it
?

exemples:

– l’établissement d’un contrat de gestion avec les pouvoirs publics (sncb, stib, … 
% de trains devant arriver à l’heure);

– le fonctionnement d’un service public par rapport au budget global de l’entité. le 
budget dérape car la croissance économique ne suit pas;

– la crise conduit à une augmentation du chômage, beaucoup de personnes ne se 
soignent plus et attendent. les pathologies en sont alourdies; 

– l’exploitation du gaz de schiste utilise une technologie coûteuse. Néanmoins, le 
coût de l’énergie augmentant a permis cette exploitation, mais … avec les dégâts 
écologiques qui s’ensuivent.

On comprend donc que l’audit de performance se fonde sur l’audit financier et sur l’audit 
du système d’information. Il les englobe normalement en s’appuyant sur l’ensemble du 
système d’information de l’entité. 

2.3. DIVERGENCES

58. par contre, l’audit de performance peut diverger sur sept plans de l’approche d’audit 
classique:

– dans les objectifs;
– dans l’objet et le champ d’application;
– dans le cadre de référence;
– dans la démarche et les méthodes d’investigation;
– dans les méthodes de collecte d’information;
– dans les critères d’évaluation et de jugement; 
– dans la nature et la forme des conclusions.

2.3.1.	 Objectifs

59. L’audit classique se focalise sur:

– la manière de constituer les états comptables par rapport aux règles et pratiques 
standards légales; et

– la qualité, la fiabilité et l’exhaustivité de l’information sur lesquelles les états sont 
établis.

L’audit financier permet d’évaluer si les états financiers donnent une image fidèle de la 
situation économique et financière de l’entité.

60. L’audit de performance va permettre d’établir si les moyens (humains, financiers, 
etc.) mis à disposition de l’entité sont utilisés de manière rigoureuse (tant en termes de 
qualité que de respect des normes) et efficace pour atteindre ses objectifs.
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exemples:

– dans les entreprises de travail adapté, la finalité sociale est de mettre au travail le 
plus possible de gens avec handicap. L’objet social étant quant à lui de répondre de 
manière professionnelle aux demandes économiques des clients. Nous sommes ici 
au point d’intersection entre l’économie sociale et l’économie de marché;

– dans un hôpital, l’audit de performance peut être amené à évaluer la bonne utilisation 
des subsides et subventions et le choix de la stratégie médicale en matière de politique 
de soins et d’investissements dans le matériel médical.

2.3.2.	 Objet	et	champ	d’application

61. L’audit classique vérifie l’application des normes et procédures d’obtention et de 
contrôle des données financières.

62. l’audit de performance investigue dans le domaine des normes et procédures de 
gestion et d’organisation de l’entité et s’interroge sur son système de management et 
sur les résultats obtenus (efficience des activités et de leur gestion).

On observe donc que l’objet et le champ d’application de l’audit de performance 
peuvent s’éloigner de manière sensible de l’audit classique, le recouvrir partiellement 
ou totalement. en tout état de cause, ils peuvent porter sur des aspects beaucoup plus 
larges et moins normés et standardisés.

Exemple: une ONG perçoit un subside de la Coopération au Développement pour 
construire un puits dans un pays d’Afrique. L’audit de performance conduit à poser les 
questions suivantes: la compétence des personnes affectées au projet, le transfert de 
l’information, le management, la formation de la population locale pour l’entretien du 
puits, la durabilité du projet soutenu, etc. 

2.3.3. Cadre de référence

63. L’audit classique se réfère au cadre des règles et normes comptables légales et se 
fonde sur un cadre strictement défini.

64. L’audit de performance va lui s’appuyer sur les principes de management, de gestion 
politique, de gestion économique et de gestion sociale. On se trouve là avec un référentiel 
infiniment plus large d’abord, et surtout beaucoup moins normé, et davantage sujet à 
interprétations multiples. ceci rend la démarche beaucoup plus délicate.

exemple: dans le logement social, en matière de stratégie d’investissement, va-t-on 
privilégier la remise en état des logements vétustes ou bien privilégier la construction de 
nouveaux logements afin de répondre à la demande sans cesse croissante de nouveaux 
logements sociaux. Au niveau d’un choix politique, le développement de logement 
moyen ne pourra-t-il pas contribuer au maintien, voire au développement du logement 
social?
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2.3.4. Démarche et méthodes d’investigation

65. L’audit classique relève d’une démarche et de méthodes codifiées (donc prédéfinies) 
dans une optique de détection de risques à impact financier potentiel.

66. Alors que l’audit de performance se construit sur la base d’un plan stratégique, d’une 
étude préparatoire et d’un suivi. De plus, les moyens et les techniques utilisés sont a 
priori libres et variés (questionnaires, interviews, analyses diverses, etc.).

Enfin, le point de départ de l’approche peut être orienté objectifs ou problème.

67. Plus spécifiquement, l’audit:

– peut être construit au départ de l’existence pour l’entité d’objectifs bien définis pour 
elle et dont on analyse la mise en application opérationnelle et les résultats; 

– ou il peut être approché sous l’angle d’un problème particulier à analyser pour tout 
ou partie de l’entité.

68. On se trouve donc dans l’audit classique dans une logique de détection de risques 
à connotation financière.

Dans l’audit de performance on se trouve dans une optique:

– soit d’analyse, les méthodes et techniques d’approche étant ouvertes et libres, et 
définies sur mesure en fonction d’objectifs dont on évalue la bonne et saine réalisation; 

– soit on se trouve dans l’optique d’un problème spécifique que l’on souhaite 
appréhender de manière approfondie.

ces objectifs comme les problèmes posés ne doivent pas exclusivement, ou même pas 
du tout dans certains cas, relever du domaine financier et comptable, mais peuvent 
surtout concerner des aspects de gestion à dimension sociale, politique, humaine, etc.

Exemple: en matière de reclassement des chômeurs, l’objectif du Gouvernement est de 
reclasser x % de demandeurs d’emploi. a charleroi ou dans le limbourg, cet objectif 
n’est pas atteint. Il y a un problème qui nécessite une analyse très fine de la sociologie 
de la population locale afin d’arriver à approcher cet objectif.

2.3.5. Méthodes de collecte d’information

69. si le champ d’application et les méthodes de travail et de collecte d’information dans 
le cadre d’un audit classique sont bien connues et normées, au vu des aspects beaucoup 
plus larges sur lesquels peut porter un audit de performance, on comprend pourquoi il 
faut au préalable, avant de procéder à l’audit de performance en lui-même:

– définir le cadre d’investigation (p. ex. la réinsertion des jeunes de moins de 25 ans 
ou celle des cadres de plus de 50 ans, les immigrés de la 3ème génération, etc.); et
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– construire un plan global d’approche sous la forme d’une pré-étude qui précise 
notamment:
• le champ d’investigation (p. ex. l’ensemble des processus d’achat et de facturation 

patient d’un hôpital);
• les questions et hypothèses à clarifier (questions: le processus d’achat présente-t-il 

des failles et risques particuliers et répond-il aux attentes des différents services; 
les processus de facturation patient sont-ils bien maîtrisés; une hypothèse serait 
que l’on ne facture pas tout ce qui devrait l’être ou mal ou selon des mécanismes 
inappropriés); 

• les critères d’évaluation (on pourrait imaginer divers critères notamment par du 
benchmarking avec d’autres hôpitaux et ce service par service; on les complèterait 
par des sondages significatifs par types de patients, par types d’actes, par services, 
etc. dont les résultats seraient comparés à des niveaux présupposés ou même 
discutés au préalable avec les responsables);

• les sources d’information: la direction, les services administratifs et comptables 
et chaque service opérationnel; tous documents et analyses externes significatifs;

• les méthodes et techniques d’approche et de recueil de l’information (collecte de 
tous les documents utilisés, analyse des circuits et procédures, interviews diverses 
dans les services, à la comptabilité, à la direction, analyse des chiffres selon 
plusieurs axes d’analyse, etc.);

• la manière d’impliquer, de communiquer et de dialoguer avec les intervenants 
audités (explication globale aux cadres des objectifs, des critères, de la métho-
dologie et rencontres diverses avec procès-verbaux à l’appui, contrôlés par les 
interviewés en toute confidentialité, etc.); 

• la manière et la forme que prendront les rapports et formulations de recom-
mandations: rapports successifs relatant les constats effectués et formulant les 
recommandations. Chaque constat sera étayé par divers recoupements et chaque 
recommandation sera formulée accompagnée des moyens et mécanismes à prendre 
en considération pour la mettre en œuvre, en ce compris les problèmes humains 
qui y seraient liés, etc.

70. On comprend aussi pourquoi pareille approche d’audit suppose de procéder dans 
le temps à un suivi:

– d’application des recommandations; et 
– d’évaluation de l’amélioration du fonctionnement ou de résolution du problème posé.

2.3.6. Critères d’évaluation et de jugement

71. Si l’audit classique peut faire référence à des critères définis par la loi et les standards 
de révision, l’audit de performance requiert lui la définition de critères clairement 
identifiés et construits de commun accord avec les responsables de l’entité et les 
personnes auditées et dans certains cas avec les autorités de tutelle ou les actionnaires. 
Ces critères seront par essence variables et adaptés au type d’entité auditée, à ses objectifs 
ou au type de problème posé.
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exemple: performance de la démarche entreprise par une cellule de reconversion des 
travailleurs:

– pourcentage de personnes remises au travail dans le temps; 
– pourcentage de personnes ayant suivi une formation qui les a conduites à une remise 

au travail.

2.3.7. Nature et forme des conclusions

72. L’audit classique se traduit sous la forme d’états et de rapports standardisés et codifiés 
alors que l’audit de performance va se traduire par des rapports:

– de forme et de contenus variables et divers;
– adaptés aux sujets ou problèmes traités; et 
– conçus dans une optique d’utilité et de faisabilité de mise en application des recom-

mandations formulées.

2.4. interVenants

73. L’audit classique requiert des intervenants expérimentés dans le secteur comptable.

74. L’audit de performance requiert des intervenants expérimentés et ouverts à des 
secteurs de compétences beaucoup plus larges et liés aux domaines ou problèmes 
investigués.

Ceci n’exclut pas les compétences financières et comptables et très souvent le suppose, 
sans être impératif!

Ceci induit aussi le recours éventuel à des intervenants agissant en équipe pluridiscipli-
naire comportant des compétences multiples, diversifiées et adaptées.

exemples: 

– entreprendre l’audit de performance de l’agence fédérale pour la sécurité de la 
chaîne alimentaire (afsca) nécessite l’intervention d’un biochimiste, nutritionniste, 
financier, spécialiste en organisation, etc. 

– l’audit de performance d’un hôpital nécessite l’intervention d’un juriste, 
d’un spécialiste en organisation, d’une personne spécialisée en législation du travail, 
d’un médecin, d’un pharmacien, d’un spécialiste du nursing, etc.
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2.5. INDICATEURS DE GESTION, TABLEAUX DE BORD ET DOMAINES 
D’application

75. l’audit de performance cadre en particulier avec la mise en place:

– de critères et d’indicateurs de gestion pertinents;
– d’échelles de mesure significatives de ceux-ci; et
– de niveaux d’alerte à partir desquels les indicateurs doivent attirer l’attention des 

gestionnaires.

exemple: dans le cadre de la réinsertion des chômeurs, un gestionnaire de dossier traitera 
30 dossiers sur deux mois, en deçà le niveau d’alerte est atteint.

ceci suppose de plonger dans le fond et l’ensemble des mécanismes et circuits de 
fonctionnement et de communication de l’entité auditée et d’élaborer ou évaluer les 
indicateurs significatifs pour les gestionnaires.

pareille démarche ne peut pas être ponctuelle et limitée dans le temps et demande une 
approche par phases successives avec un suivi d’évaluation et d’ajustement cyclique.

Pareille approche peut s’appliquer à tout secteur de la vie économique, sociale ou 
politique, marchand ou non marchand, public ou privé.

2.6. conclusions

76. L’audit de performance converge avec l’audit classique en ce qu’il le complète.

77. L’audit de performance diverge de l’audit classique en de multiples facettes et 
méthodes. Il couvre une diversité de domaines tant stratégiques que managériaux, 
dépassant largement le champ d’application de la révision des comptes et dans certains 
cas totalement ou partiellement étrangers à celle-ci.
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3.1. NATIONAL AND LOCAL GOVERNMENT AUDITS IN SWEDEN

3.1.1. The audit system in brief

78. Sweden has a unique system of auditing Local Government, such as Municipalities, 
County Councils and Regions, in comparison to several other countries(1). although 
Sweden is divided into three democratic levels there are only two audit systems; one 
for the national level and one for the regional and local level.

Figure 1 – Three democratic levels – two audit systems

Source: EY

79. On a national level, the Swedish National Audit Office (NAO) is in charge of auditing 
the State. The Swedish NAO is an independent authority under the control of the Swedish 
Riksdag (Parliament), and is managed by the three Auditors General appointed by the 
Riksdag. The assignment is unique as the Swedish NAO is the only body that can audit 
the entire state finances and the whole chain of the executive power. The Swedish NAO 
audits the state through the swedish authorities and certain companies and foundations 
such as the Swedish Inheritance Fund and Royal Household and Establishment(2).

80. In comparison to national level, local government auditors are politically elected and 
consist of at least five auditors. They are elected on a four year term by the Municipal or 
County Council. These auditors are often seen as the Municipal and County Council’s 
extended arm and function as a local democratic instrument to protect and develop 
the council’s and citizens’ interests. the auditors’ independence is stated and secured 
in the law. Even though the auditors adhere to a certain political party, they do not 
act party-politically in their auditing role nor do they perform any consultant work as 
auditors. Local governments in Sweden are quite autonomous, which is also demon-
strated by their political accountability and the audit system. As a result, the auditors at 
the local level are independent from the state, and there is no national supervision of 

(1) Audit and Accountability in Local Government in Sweden, the swedish association of local 
authorities and regions, June 5, 2007.

(2) www.riksrevisionen.se.
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the audit performed(3). In addition, government agencies in Sweden have supervisory 
responsibility of municipal and regional operations such as education, health care, social 
services, environment and work environment. Their supervision tends solely to focus 
on the local government’s compliance with applicable laws and regulations and do not 
overlap the purpose of a performance audit. 

81. the executive board and other committees are accountable to the council and its 
citizens for their activities. They are the subject of the audit of these activities and 
therefore accountable in regard to the audit. The auditors judge the accountability of 
the board and committees, to determine whether or not they can be discharged from 
liability. The auditors also audit local government owned companies, which is done 
through lay auditing(4).

82. in accordance with law, local government auditors contract professional auditors 
(e.g. consultants or accountants) to support them in their daily work. The auditors are in 
charge of the hiring process, which is often done through a public purchasing process(5). 
however, larger local authorities often have their own professional auditor department 
within their own organization that supports the politically elected auditors in their audit 
tasks. As the politically elected auditors are responsible for the audit and the yearly audit 
report, they also decide to what extent the professionals should be contracted during 
the audit process. as a result, external auditors in sweden have developed a strong 
and consistent expertise in auditing the local government and to conduct performance 
audits. Furthermore the auditors choose independently the focus of the audit i.e. what 
to audit, what methods to use and which specialists to consult. They also make their 
own analyses and judgments(6). as a result the relationship between the auditors and the 
auditees is clearly divided where the auditors are in charge of the entirely audit process 
and the identified results.

3.1.2. The audit tasks

83. audit tasks on a national level can be found in the constitutional law and the act 
of Audit of State activities. Correspondingly the audit tasks of the local and regional 
level are stated in the Local Government Act.

84. The equivalence for the NAO and the local government auditors is that they perform 
both financial audits and performance audits. Based on the auditors’ tasks, in Sweden 
performance audits include both the objective of a compliance audit and a performance 
audit and goes beyond the scope of a compliance audit to also audit the efficiency and 
effectiveness of the governmental activities. However the definition and scope of a 
performance audit differs slightly on the national and local level.

(3) Audit and Accountability in Local Government in Sweden, the swedish association of local 
authorities and regions, June 5, 2007.

(4) audit and Accountability in Local Government in Sweden, the swedish association of local 
authorities and regions, June 5, 2007.

(5) Local Government audit – an international survey. the swedish association of local authorities 
and regions.

(6) Audit and Accountability in Local Government in Sweden, the swedish association of local 
authorities and regions, June 5, 2007.
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85. on the national level the objective of the performance audit is to ensure that 
resources are used efficiently, for the intended purpose and to increase the efficiency 
of governmental administration and the quality of these activities(7). on the local level the 
objective of the performance audit is to audit and judge if operations have been conducted 
effectively and in a financially satisfactory manner(8). furthermore performance audits on 
a national level generally cover a broader perspective and address multiple authorities, 
while local government performance audits are usually limited to a specific board or 
committee. performance audits at national level are also run for a longer period of time; 
this can be up to one year(9).the main audit tasks in national and local government are 
summarized in the figure below.

Figure 2 – Audit tasks in national and local government

(Source: Act on the Audit of State Activities (2002:1022) and the Local Government Act (1991:900))

86. Audits on a national level shall be conducted in accordance with Generally Accepted 
Auditing Standards (GAAS) and International Standards on Auditing (ISA). The Auditors 
General have also decided that INTOSAI’s sup plemented guidelines for public sector 
audit in regards to isa, international standards of supreme audit institutions (issai), 
shall be applied by the NAO. The same rules apply for INTOSAI’s guidelines regarding 
performance audits(10).

87. at local and regional levels, the audit should be carried out in accordance with the 
‘Code of Audit in Local Government’. The Code which is interpreted and documented by 
the swedish association of local authorities and regions, sets out the main principles 
for the audit and covers guidelines regarding independence, finance, cooperation, 

(7) Swedish National Audit Office Annual Audit plan 2012/2013.
(8) Local Government Act (1991:900), Code of Audit in Local Government, the swedish association 

of local authorities and regions.
(9) www.riksrevisionen.se.
(10) Swedish National Audit Office Annual Audit plan 2012/2013.
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communication, transparency and documentation, etc. The Code is not regulated by 
law, but the Local Government Act states that the audit is to be conducted in accordance 
with a Code of Audit in Local Government(11).

3.1.3. The audit process

88. According to the ‘Code of Audit in Local Government’, the audit process can be 
summarized in three steps – planning, audit and judgment. As the audit tasks are very 
extensive and cover a broad perspective of operations, boards and committees, the 
auditors must define which areas should be audited based on identified risk and the 
essentials for that particular year. The annual audit plan sets out the areas and activities 
which should be examined. Every audit is then presented in a separate report which 
summarizes the identified results and recommendations to be given(12).

89. the three audit steps and the structure of the audit are similar to the four steps 
outlined in issai’s guidelines(13) for performance auditing. however the step referring 
to judgment differs from issai’s guidelines. at local government level, all audits and 
activities performed during one year are part of the auditors’ test of accountability. The 
overall effects and results are summarized in an audit report which will be received 
and further decided upon in the matters of discharge from liability by the Municipal or 
County Council(14). All separate reports and the auditors’ yearly audit report are available 
for the public and can often be found at the municipalities’ websites.

90. At the national level performed financial audits are summarized in audit reports and 
review reports and are submitted to the Government and to the audited authority and 
in some cases to the Riksdag. Correspondingly the results of conducted performance 
audits are submitted to the riksdag(15). the riksdag then submits the reports to the 
Government for further comments. The Government must then specify which measures 
they have been taken and intend to take with regards to the audit. The responsible 
committee then considers the document. Finally the Riksdag makes a decision in the 
case. In addition the Swedish NAO summarizes the most important findings and audit 
results from performed financial audits and performance audits during one year, in an 
annual report called the Annual Report of the Auditors General. The report is submitted 
to the Riksdag. The Swedish NAO also submit a yearly follow-up report stating which 
measures have been taken based on performed audit reports. in accordance with the 
local government, all written reports are public and available at the swedish nao’s 
website(16).

(11) Audit and Accountability in Local Government in Sweden, the swedish association of local 
authorities and regions, June 5, 2007.

(12) Audit and Accountability in Local Government in Sweden, the swedish association of local 
authorities and regions, June 5, 2007.

(13) Selection, Preparation, Execution and Reporting, issai 3000, intosai.
(14) Audit and Accountability in Local Government in Sweden, the swedish association of local 

authorities and regions, June 5, 2007.
(15) Act on the Audit of State Activities (2002:1022).
(16) www.riksrevisionen.se.
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Figure 3: Reporting and communicating of audit results in local government

(Source: EY)

3.2. reVieW of inDepenDent preschools – case stuDY

91. This case study is local government based and is described in order to give the 
reader an understanding of how a performance audit is conducted and presented for a 
local government in Sweden. The case study is based on a performance audit which was 
performed by Ernst & Young during the period from April-August in 2012 on behalf 
of the auditors in a municipality in southern Sweden. An audit plan was prepared and 
approved by the auditors, summarizing the audit procedures to be performed.

92. the performed audit procedures and the overall audit results are described below. 
The whole audit report is public and can be found on the municipality’s website.

3.2.1. Background and risk assessment

93. Municipalities in Sweden are required to provide social services such as preschools(17) 
and schools for its citizens. Traditionally this is a service which has been provided by 
municipalities. However during the last couple of years there have been an increased 
number of private operators on the market offering independent schools and preschools. 
although independent preschools are allowed in sweden, individual municipalities still 
have the responsibility to approve applications and grants to establish them. 

94. According to the Education Act, the municipality has the supervisory responsibility 
for the Independent preschools. Similarly, the Swedish Schools Inspectorate has a 
supervisory responsibility for school-age child care, schooling and adult education. 
Supervisory responsibility means that the municipality has to supervise, support, 
follow up and evaluate preschools in order to ensure and improve quality and results 
in accordance with laws and regulations. As a result the municipality has the right 
to inspect operations performed by Independent preschools and to obtain necessary 

(17) Covers the age of children from 1-5 years old.
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information and documentation as part of their supervisory responsibility. If deficits or 
discrepancies are noticed, the municipality is responsible for deciding what measures 
need to be taken.

95. according to recent media reporting there have been a number of cases where 
deficiencies and discrepancies in the quality of the service provided by Independent 
preschools have been identified, and where the municipality has failed in their supervision. 

96. based on the auditors risk assessment, the auditors have decided to audit and judge if 
the committee for children and education have an effective control and monitoring system 
to ensure Independent preschools comply with the legislation and other regulations 
applicable to their activities. The identified risk is whether the responsible committee 
for children and education performs their supervisory responsibility according to the 
education act and curriculum.

3.2.2.	 Objective	and	audit	questions

97. in accordance with risk assessment described above, the objective of the audit 
has been to assess whether the committee for children and education ensures that the 
Independent preschools provide a high quality service in a secure environment in 
accordance with laws and regulations.

98. the audit has been limited to independent preschools. school-age child care or 
educational care has not been part of the audit. At the time of the review the municipality 
had 14 Independent preschools. The audit did not include a review of the level of quality 
provided by the Independent preschools.

99. Based on the objective of the audit, following sub audit questions were established 
and approved by the auditors:

– is the committee’s criteria for approval of Independent preschools clarified and 
defined, and how is it followed up?

– has the committee developed any system/routines to conduct their supervisory 
responsibility? Is the assignment of responsibilities clarified?

– how often are the quality and results of Independent preschools followed up?
– how do the independent preschools and the committee handle complaints?
– which measures are taken if deficits or discrepancies are identified? and
– how is the supervisory responsibility performed by the administration, reported to 

the committee, and how often?

3.2.3. Audit criteria

100. the following audit criteria have been applied in this audit to assess the performance. 
The audit criteria were established and approved by the auditors:
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– education act and curriculum; and
– Municipal policy documents such as goals, guidelines and criteria for approval of 

independent preschools.

3.2.4. Method

101. The audit was carried out by performing interviews with relevant personnel at 
the municipality and by reviewing policy documents and the committee’s protocol. 
Interviews were performed with office workers in charge of conducting the supervisory 
responsibility of the Independent preschools. Three interviewees were selected.

The study documentation focused on set goals, criteria and guidelines applicable to 
the committee’s supervision of Independent preschools. The objective of the study 
documentation was to verify the communication and dialogue between the committee 
and the Independent preschools. The committee’s protocol during a two year period 
was reviewed.

3.2.5. Results from the audit

102. Based on interviews, study documentation and the auditors’ assessment, an audit 
report has been conducted and presented to the auditors and the responsible committee. a 
summary of the audit results and the findings from the audit report are presented below.

A. Criteria/Guidelines

103. The committee for children and education has developed guidelines which define 
the criteria for the approval of the Independent preschools and the quality requirements 
that Independent preschools must follow. By following the guidelines the committee 
ensures which quality criteria need to be followed in order to approve applications and 
distribute grants.

B. Assignment of responsibilities

104. the assignment of responsibilities between the committee and the administration’s 
office has been clarified in a delegation list. According to the list, the administration is 
in charge of conducting the supervision and to initiate quality controls. As supervision 
has been delegated to the administration’s office, the committee has to ensure that the 
results are reported back to the committee on an annual basis.

C. System/Routines

105. The committee has developed procedures and systems to perform and follow-up 
the supervision of Independent preschools. The supervisory responsibility is conducted 
via yearly visits to the Independent preschools. Representatives from the Independent 
preschools are also invited in twice a year for discussions on current topics. In addition, 
all Independent preschools are required to complete an annual ‘supervision form’ which 
is used as a follow-up tool. The committee has also set out an annual requirement that 
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all independent preschools must submit steering documents such as budget, annual 
report and various quality reports which are reviewed and assessed by the committee 
as part of their quality control.

D. Compliance with the Education Act and Curriculum/Follow-up routines

106. Based on the extent of the quality controls and the information obtained by the 
committee, it is the auditors’ opinion that the committee’s supervisory responsibility 
of the Independent preschools could be further systematized. Given the current control 
system, the supervision tends to result in a comprehensive discussion where an in-depth 
analysis of the compliance of the educational and safety aspects stated in the Education 
act and curriculum is missing. submitted documents from independent preschools could 
also be further evaluated in order to improve the Independent preschool’s quality and 
outcomes, and to ensure they will take actions if deficits or discrepancies are noticed. 
In addition a plan for yearly supervision is missing.

E. Handling of complaints/Measures if deficits or discrepancies are noticed

107. The handling of complaints is handled in accordance with the municipal system for 
complaints. the applicable routines should also be described as part of the ‘supervision 
form’, and be discussed during the administration’s yearly visit. According to interviews, 
all guardians are informed of the routines and their possibility to contact the municipality 
if complaints occur. During our review we noted that no clarification of who has the 
right of decision in the event of serious defects being noted has been clarified in the list 
of delegation. As identified defects may cause the municipality to take actions resulting 
in a temporarily operating ban for an Independent preschool with immediate effect, the 
assignment of responsibilities has to be clarified.

F. Reporting to the committee

108. as a routine the completed ‘supervision forms’ are forwarded to the committee for 
information. According to interviews all discrepancies of significant value are reported 
to the committee for further action. however a review of the committee’s protocol 
during a two year period indicates that only 7 out of 14 Independent preschools have 
been reviewed and reported to the committee. overall a continuous reporting of the 
performed supervision is missing.

3.2.6. Recommendations

109. based on the audit results, along with an assessment of the applicable law and 
regulations and the auditors’ overall judgment, the following recommendations were 
made to the committee for children and education:

– an annual plan for the supervisory responsibility should be developed;
– the assessment criteria should be developed as a basis for the follow-up;
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– the committee’s supervision should be more closely linked to the criteria stated in 
the Education Act and Curriculum, and the documents submitted by the Independent 
preschools;

– the supervision should result in a documented assessment to determine if the 
Independent preschools have complied with the criteria for quality and safety stated 
by the Municipality and applicable Laws and Curriculum;

– the list of delegation should be clearly defined; and
– the committee as a supervisory body should continuously ensure that the required 

supervisory reports are obtained, to ensure that the Independent preschools comply 
with the education act and curriculum.

3.2.7. Reporting and communicating audit results

110. After the audit had been finalized, a draft of the audit report was reviewed by the 
audited committee and administration to ensure no factual errors or misunderstandings 
existed. Thereafter the audit results were presented by the professionals to the auditors 
who finally approved the audit report. The audit results were then presented to the 
accountable committee, and were well received by them. Based on the requested response 
from the committee for children and education in regards to the audit, the committee 
decided to develop an annual plan for their supervisory responsibility including 
development of assessment criteria, as well as further systematize their supervision 
with a documented assessment including identified areas for improvement, in order to 
verify and assess the compliance with applicable laws and curriculum.

111. The presentation was a useful tool for the auditors to communicate the identified 
results and has further strengthened the communication between the auditors and the 
audited committee. After the meeting, the auditors formally requested a response from 
the committee providing actions to be taken. Finally the audit report was presented to 
the Council and has been part of the 2012 auditors’ test of accountability.
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3.3. conclusion

112. There is a long history of conducting Local Government performance audits in 
sweden, which means that knowledge and experience of the process and the value of 
conducting these audits have been well established. since these performance audits also 
are mandatory and part of the auditors’ field of operation the audit structure has been 
systemized and is continuously being developed through the ‘Code of Audit in Local 
Government’ to ensure the best practice and results.

113. based on numerous performance audits, it has been well proven that performance 
audits are a useful tool to ensure that public funds are being used efficiently and for 
the intended purpose, as well as to improve the quality of the services provided to the 
citizens. It has also enabled Municipalities to further strengthen their financial and 
internal control and to improve the effectiveness in their processes and follow-up 
routines. it is the legislator’s and the auditors’ belief that these audits have an important 
function in auditing the Local Government, not only to traditionally ensure that the 
accounts are correct, but also to ensure that operations are conducted consistently and 
in accordance with their purpose, as stated by the Council and applicable laws and 
regulations, as well as in a satisfactory financially manner.

114. Correspondingly the value of conducting performance audits in National Government 
is discussed. the swedish nao states that performance audits have an important role 
to ensure democratic transparency for instance provide citizens with the opportunity 
to see how democratic decisions are made and implemented, how their tax money is 
used, and whether public administration follows directives, rules and regulations and 
achieves the objectives set for it(18). Overall, performance audits play an important role 
to protect the citizens’ interests.

(18) http://www.europeanevaluation.org/images/file/conference/past_conference/2010_prague/
fullpapers/3_ling_tom.pdf.
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‘Public sector auditing, as championed by the Supreme Audit Institutions (SAIs), 
is an important factor in making a difference in the lives of citizens(1)’.

115. allereerst wordt in deze bijdrage verduidelijkt wat performantie-audit is. Daarna 
wordt geschetst welke functie performantie-audit heeft in de publieke sector. Vervolgens 
wordt dieper ingegaan op de uitvoering van een performantie-audit. tot slot wordt een 
antwoord gegeven op de vraag of performantie-audit daadwerkelijk bijdraagt tot een 
performantere en transparantere overheid.

116. De onderstaande tekst is gebaseerd op internationale standaarden over performantie-
audit(2) en op de praktijkervaring van het rekenhof(3). ook wordt een brug geslagen 
tussen de auditpraktijk en de wetenschappelijke research over performantie-audit en 
publiek management. uiteraard is het binnen het bestek van deze bijdrage niet mogelijk 
exhaustief te zijn.

(1) issai on The Value and Benefits of Supreme Audit Institutions – making a difference to the lives 
of citizens. Exposure draft, 2012, p. 4.

(2) met name de issai (International Standards of Supreme Audit Institutions), uitgewerkt binnen 
intosai (International Organization of Supreme Audit Institutions), de koepelorganisatie van 
rekenkamers.

 issai 3000 – Implementation Guidelines for Performance Auditing (2004, 142 p.) en issai 
3100 – Performance Audit Guidelines – Key Principles (2010, 9 p.) reiken standaarden aan voor 
performantie-audits. in 2013 zal ook nog issai 300 (Fundamental Principles of Performance 
Auditing) van kracht worden. De issai zijn terug te vinden op: www.issai.org.

(3) het rekenhof heeft sinds 1998 meer dan 200 performantie-audits uitgevoerd.
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4.1. Wat is performantie-auDit?

4.1.1.	 Performantie-audits	gaan	over	effectiviteit	en	efficiëntie	in	ruime	zin

117. performantie-audit gaat over de beoordeling van de drie bekende e’s – effectiviteit, 
efficiëntie en economie (zuinigheid). Die elementen zijn terug te vinden in de definitie 
die intosai, de internationale koepelorganisatie van rekenkamers(4), geeft in issai 
3100(5), alsook in de inrichtingswet van het rekenhof(6).

118. in de praktijk beoordelen rekenkamers in beperkte mate rechtstreeks de effectiviteit 
en efficiëntie. De meeste performantie-audits geven een oordeel over het functioneren 
van publieke organisaties (bv. de toepassing van goede managementpraktijken) en (steeds 
meer) over de verschillende aspecten van output/prestaties (bv. tijdigheid, kwaliteit)(7).

4.1.2.	 Er	zijn	vele	variaties	in	performantie-audits

119. Voorbeelden spreken meer dan definities. Daarom een greep uit de meer dan 200 
performantie-audits die het rekenhof ondertussen heeft uitgevoerd (8):

in de audit Kwaliteitsbewaking in het hoger onderwijs in Nederland en Vlaanderen 
(2008) werd het functioneren van de interne en externe kwaliteitszorg in het hoger 
onderwijs beoordeeld.

in de audit Personeelsplanning bij de Vlaamse overheid (2009) werd nagegaan of het 
personeelsbeleid binnen de Vlaamse overheid werd aangestuurd met een adequate 
personeelsplanning.

in de audit Federaal klimaatbeleid – Uitvoering van het Kyotoprotocol (2009) werd 
beoordeeld of de voorziene maatregelen om de federale klimaatdoelstellingen te bereiken 
correct en volledig werden geïmplementeerd.

(4) De internationale term voor rekenkamers is Supreme Audit Institution (sai).
(5) ISSAI 3100 (p. 2, 2.1) definieert performantie-audit als volgt: ‘an independent and objective 

examination of government undertakings, systems, programmes or organisations, with regard 
to one or more of the three aspects of economy, efficiency and effectiveness, aiming to lead to 
improvements’.

(6) De inrichtingswet van het rekenhof van 29 oktober 1846 (art. 5 § 1) bepaalt: ‘het rekenhof 
controleert a posteriori de goede besteding van de rijksgelden; het vergewist zich ervan dat de 
beginselen van zuinigheid, doeltreffendheid en doelmatigheid in acht worden genomen.’

(7) c. pollitt (2003), Performance audit in Western Europe: Trends and Choices, Critical 
Perspectives on Accounting, nr. 14, p. 157-170; V. put (2006), De bril waarmee auditors naar de 
werkelijkheid kijken. Over normen die rekenhoven gebruiken bij het beoordelen van de overheid, 
brugge, die keure, 219 p.; m. sterck, V. coninGs, V. put, G. bouckaert (2006), De praktijk 
van performance audit: een drielandenstudie, steunpunt bestuurlijke organisatie, 137 p.; V. 
put (2011), ‘norms used: some strategic considerations from the netherlands and the uk’, in 
J. lonsdale, p. Wilkins, t. linG (ed.) Performance Auditing: Contributing to Accountability in 
Democratic Government, cheltenham, edward elGar, p. 75-94.

(8) alle rapporten zijn terug te vinden op de website van het rekenhof: www.rekenhof.be.
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in de audit Tijdige behandeling van tegemoetkomingen aan personen met een handicap 
(2010) werd naar verklaringen gezocht voor de veel te lange wachttijden voor aanvragers 
van een tegemoetkoming.

in de audit Leren van buitenlandse militaire operaties (2010) werd nagegaan of lessen 
werden getrokken uit buitenlandse operaties van het leger.

in de audit Wegwerken van gevaarlijke punten en wegvakken in Vlaanderen (2011) 
werd beoordeeld of het beleid erin slaagde 800 gevaarlijke punten, waar meer dan 
gemiddeld doden en zwaargewonden vielen, weg te werken binnen het voorzien tijds- en 
budgettair kader.

in de audit Kosteloosheid en kostenbeheersing in het basisonderwijs (2011) werd 
beoordeeld of de beoogde kosteloosheid voor ouders werd bereikt.

in de audit Maatregelen tegen de overbevolking in de gevangenissen (2011) werd 
de onderbouwing, aansturing, uitvoering en effecten van zeven beleidsmaatregelen 
onderzocht.

in de audit Verrekeningen bij het agentschap Waterwegen en Zeekanaal. Kostenbe-
heersing bij de aanneming van waterwerken (2012) werd nagegaan of de meerkosten 
bij overheidsopdrachten binnen aanvaardbare grenzen bleven en zorgvuldig werden 
afgehandeld.

in de audit Ecologiepremie (2012) werd o.m. via een enquête nagegaan of de ecologie-
premie voor ondernemingen een stimulerend effect had op het uitvoeren van ecologische 
investeringen.

120. Deze voorbeelden maken ook duidelijk dat performantie-audit geen uniform, 
gestandaardiseerd product is, maar zowel wat betreft onderwerp als invalshoek zeer 
gevarieerd is(9):

– sommige audits zijn eerder gericht op beheersmatige thema’s en interne processen 
(zoals Personeelsplanning bij de Vlaamse overheid, Leren van buitenlandse militaire 
operaties, Verrekeningen bij het agentschap Waterwegen en Zeekanaal), andere zijn 
gericht op de kwaliteit van de dienstverlening of het bereiken van de doelstellingen 
van het beleid (zoals Tijdige behandeling van tegemoetkomingen aan personen met 
een handicap, Wegwerken van gevaarlijke punten en wegvakken in Vlaanderen, 
Maatregelen tegen de overbevolking in de gevangenissen, Ecologiepremie). 

– sommige audits focussen op een welbepaalde organisatie (bv. Verrekeningen 
bij het agentschap Waterwegen en Zeekanaal, Ecologiepremie), andere zijn 

(9) Zoals ook wordt gesteld in issai 3100, p. 1: ‘Comparisons between the practices of 
performance auditing in different countries show considerable variations depending on the 
mandate, organisation and methods used by the SAIs. The legal, administrative and economic 
environment can have a bearing on the nature of performance audits conducted and how they are 
carried out. The maturity of public sector administration also impacts on the extent and nature of 
performance audits that can be performed’. (issai 3100, p. 1).
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crossorganisatorisch (bv. Personeelsplanning bij de Vlaamse overheid, Federaal 
klimaatbeleid – Uitvoering van het Kyotoprotocol). 

– De meeste audits focussen uitsluitend op de performantie van de overheid (bv. Tijdige 
behandeling van tegemoetkomingen aan personen met een handicap, Maatregelen 
tegen de overbevolking in de gevangenissen), sommige audits zijn een combinatie 
van performantie-audit en wettigheidsaudit (bv. Wegwerken van gevaarlijke punten 
en wegvakken in Vlaanderen, Verrekeningen bij het agentschap Waterwegen en 
Zeekanaal). 

– De meeste audits zijn nationale audits, sommige zijn internationale, joint audits met 
andere rekenkamers (Kwaliteitsbewaking in het hoger onderwijs in Nederland en 
Vlaanderen). 

4.1.3.	 Naast	gelijkenissen	zijn	er	fundamentele	verschillen	met	financiële	audit	
en met beleidsevaluatie

121. In financiële audits wordt een oordeel uitgesproken over de waarheidsgetrouw-
heid van de financiële verantwoording en de interne controlesystemen die dat moeten 
waarborgen.

122. terwijl performantie-audits - hoewel kaderend in een strategisch plan en 
onderbouwde selectiemethodiek - eerder ad hoc-onderzoeken zijn, maken financiële 
audits deel uit van een jaarlijkse controlecyclus. Die financiële benadering leent zich 
meer voor standaardisering (vaste onderzoeksvragen, vaste normen, enz.), terwijl 
performantie-audits maatwerk vergen.

123. De financiële benadering streeft naar een globale afdekking van de risico’s, 
een globale beoordeling en het verlenen van zekerheid (assurance) over financiële 
rapportering. bij performantie-audit wordt niet gestreefd naar overzicht en afdekking 
(wat trouwens onmogelijk is, gelet op de veelheid aan mogelijke onderwerpen en de 
arbeidsintensiteit ervan), maar wordt ernaar gestreefd belangrijke thema’s diepgaand 
te onderzoeken. performantie-auditrapporten willen stof bieden tot een parlementair 
en maatschappelijk debat.

124. Een ander verschilpunt is dat financiële audits resulteren in een globale uitspraak 
over de geauditeerde rekeningen; bij performantie-audit gaat het eerder om een reeks 
genuanceerde deeloordelen. in issai 3100 wordt dat als volgt geformuleerd: ‘The 
auditor is not normally expected to provide an overall opinion on the achievement 
of economy, efficiency and effectiveness by an audited entity in the same way as the 
opinion on financial statements. Where the nature of the audit allows this to be done 
in relation to specific areas of an entity’s activities, the auditor is expected to provide a 
report which describes the circumstances and context to arrive at a specific conclusion 
rather than a standardized statement.’(10)

125. beleidsevaluatie heeft met performantie-audit gemeenschappelijk dat het ook 
uitspraken kan doen over de implementatie en de effectiviteit van beleid. Daarbij wordt 
dikwijls een beroep gedaan op gelijkaardige onderzoeksmethoden.

(10) issai 3100 Performance Audit Guidelines – Key Principles, nr. 29.
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126. toch zijn er ook zeer belangrijke verschilpunten. performantie-audit vindt plaats 
binnen een verantwoordingsrelatie (cf. infra, nrs. 132-134), i.c. de informatie uit 
performantie-auditrapporten van het rekenhof wordt door het parlement gebruikt om de 
regering ter verantwoording te roepen. bij audits is er dus een driehoeksrelatie: er is een 
partij (bv. regering) die verantwoording verschuldigd is aan een andere (bv. parlement) 
en de auditor ondersteunt de laatste in zijn toezicht op de eerste(11). bij beleidsevaluatie 
is er veelal een één-op-één-relatie: een opdrachtgever bestelt een evaluatie bij een 
evaluator. Dat heeft zeer belangrijke gevolgen. beleidsevaluaties worden dus veelal 
uitgevoerd op vraag van de opdrachtgever (administratie/regering), volgens door de 
opdrachtgever geformuleerde terms of reference (scope, enz.) en de opdrachtgever zal 
ook de eigenaar van het evaluatierapport zijn (en kan beslissen het rapport al dan niet 
publiek te maken). bij een performantie-audit door het rekenhof daarentegen is er geen 
klantrelatie: de audits worden ongevraagd uitgevoerd, het rekenhof bepaalt zelf de 
invulling van de audit (scope, onderzoeksvragen, normen, enz.) en de rapporten worden 
publiek gemaakt(12). Dat zijn ook essentiële kenmerken van de onafhankelijkheid van 
rekenkamers: rekenkamers bepalen zelf welke onderwerpen ze onderzoeken, beslissen 
zelf wat het referentiekader van hun onderzoeken zal zijn en beslissen zelf op welke 
wijze ze hun rapporten publiceren(13).

127. een ander verschilpunt is dat performantie-audits steeds ex post plaatsvinden 
(d.w.z.: nadat er een beslist beleid is), terwijl een beleidsevaluatie ook ex ante kan 
gebeuren (d.w.z. in de fase van de beleidsvoorbereiding).

4.1.4. Mijlpalen in de ontwikkeling van performantie-audit binnen het 
Rekenhof

128. performantie-audit is een relatief nieuwe activiteit voor het rekenhof. Vóór 
1998, dus voordat het rekenhof het wettelijk mandaat kreeg om performantie-audits 

(11) ‘External audit in its various forms is essentially an ex post process that is superimposed on an 
accountability relationship that involves at least two parties, the one who allocates responsibility 
and the one who undertakes to discharge that responsibility.’ (J. Glynn, ‘performance auditing 
and performance improvement in government: public sector management reform, changing 
accountabilities and the role of performance audit’, in oecD, Performance Auditing and Public 
Sector Modernization. Paris, 1996, 285 p., p. 125; ‘The primary condition for an audit is that there 
is a relationship of accountability or a situation of public accountability.’ (D. flint, Philosophy 
and Principles of Auditing: An Introduction. basingstoke, macmillan education, 1988, 208 p.).

(12) Dit sluit uiteraard niet uit dat er overleg is met de geauditeerde. Wederzijds respect, een no 
surprise benadering en het betrekken van de geauditeerde in verschillende fasen van een audit 
kan in belangrijke mate bijdragen aan het goede verloop van een audit en de benutting ervan (cf. 
infra punt 4.4.). De issai-standaarden schrijven ook voor om een constructieve werkrelatie op 
te bouwen met de geauditeerde. Zo stelt issai 3100, p. 6: ‘The communication process between 
the auditor and auditee begins at the planning stage of the audit and continues throughout the 
audit process, by a constructive process of interaction, as different findings, arguments and 
perspectives are assessed.’

(13) Zie o.m.: issai 1 (Lima Declaration), section 13.1: ‘Supreme Audit Institutions shall audit 
in accordance with a self-determined programme.’ issai 10 (Mexico Declaration on SAI 
Independence), zie o.m. principle 3 (A sufficiently broad mandate and full discretion, in the 
discharge of SAI functions); principle 5 (The right and obligation to report on their work), 
principle 6 (The freedom to decide the content and timing of audit reports and to publish and 
disseminate them).

2013-02 - De (performantie)audit 4de proef.indd   48 1/10/13   14:11



49

De (performantie-)auDit in De publieke sector en De non-profitsector 2013

p
er

fo
r

m
a

n
t

ie
-a

u
D

it
 u

it
g

ev
o

er
D

 D
o

o
r

 h
et

 r
ek

en
h

o
f 

–  
a

u
D

it
 D

e 
p

er
fo

r
m

a
n

c
e 

r
ea

li
se

 p
a

r
 l

a
 c

o
u

r
 D

es
 c

o
m

p
t

es

uit te voeren, werden al enkele performantie-audits uitgevoerd naar aanleiding van 
een resolutie in zowel het federale parlement als het Vlaams parlement. Dat gaf het 
rekenhof de mogelijkheid ervaring op te doen met die nieuwe vorm van audit.

129. het jaar 1998 vormde een mijlpaal. toen werd de wet van 10 maart 1998 
goedgekeurd en kreeg het rekenhof de wettelijke opdracht performantie-audits uit 
te voeren. Dat was het startpunt voor een geleidelijke professionalisering. er is toen 
onder meer werk gemaakt van opleiding, er werd een intranet over performantie-audit 
gecreëerd, er werden handleidingen uitgewerkt, enz. In de periode 1998-2004 voerde 
het rekenhof 5 à 6 performantie-audits per jaar uit.

130. het jaar 2004 vormde een nieuwe mijlpaal in de ontwikkeling van performantie-
audit binnen het rekenhof. om verdere professionalisering te stimuleren werden de 
interne structuren hervormd. Vóór 2004 kon elke auditor worden ingeschakeld in zowel 
financiële audits, wettigheidsaudits als performantie-audits. In 2004 werd geopteerd voor 
specialisatie en werden aparte directies gecreëerd voor financiële audit en zogenoemde 
thematische audits, dit zijn zowel performantie-audits als grotere wettigheidsaudits. 
Vanaf toen werd ook gewerkt met strategische en operationele plannen en werden 
doelstellingen geformuleerd over de aard van de performantie-audits (bv. gericht op 
resultaten) en het aantal. in de periode 2004-2009 steeg het aantal uitgevoerde audits tot 
15 à 20 per jaar. in die periode groeiden performantie-audits dus uit tot een volwaardig 
onderdeel van de rekenhofwerkzaamheden.

131. In 2010 startte de huidige strategische cyclus, die loopt tot 2014. Voor die periode 
wil het rekenhof vooral consolideren wat werd verworven en focussen op het verder 
versterken van de kwaliteit van de audits en van de competenties.
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4.2. Welke plaats heeft (performantie-)auDit in De publieke 
sector?

4.2.1. Typisch voor audit is dat het plaatsvindt in een kader van een 
verantwoordingsrelatie

132. het onderstaande schema geeft een vereenvoudigde voorstelling(14) van de publieke 
(politiek-administratieve) sector en vormt een goed aanknopingspunt om de verschil-
lende controleactoren te situeren:

Figuur 1 – Schematische voorstelling publieke sector & lokalisering audit

133. er zijn – sterk vereenvoudigd – vier actoren:

– het individu heeft een dubbele rol in dit systeem, enerzijds als burger (kiezer en 
belastingbetaler) en anderzijds als klant/gebruiker van overheidsdiensten;

– er is het parlement, met verkozen vertegenwoordigers;
– er is de regering met de ministers; en
– er is de administratie, in vele verschijningsvormen (departementen, agentschappen, 

enz.).

134. tussen deze actoren bestaan er verantwoordingsrelaties:

– er bestaat een verantwoordingrelatie (cf. supra, nr. 126) tussen parlement en burger: 
burgers kiezen parlementsleden, die onder meer via verkiezingen rekenschap afleggen. 
auditors spelen geen rol in die verantwoordingsrelatie. Die rol is eerder weggelegd 
voor de media, het middenveld, de politieke partijen, enz. Zij kunnen uiteraard 
informatie uit auditrapporten benutten om de burger te informeren. 

– het parlement keurt de begroting goed en roept de regering ter verantwoording over 
de wijze waarop ze de begroting heeft uitgevoerd, de wijze waarop de inkomsten 

(14) in een meer complexe voorstelling zouden meer actoren in kaart moeten gebracht worden (deze 
kunnen overigens verschillen naargelang de aard van de verantwoording: financieel, compliance, 
performantie) en zou ook de interactie tussen verschillende bestuursniveaus (lokaal, regionaal, 
centraal, europees) in beeld moeten gebracht worden.
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zijn geïnd en de uitgaven zijn verricht. er bestaat dus een verantwoordingsrelatie 
tussen regering en parlement. Dat is het werkterrein van het rekenhof. het rekenhof 
ondersteunt de parlementen in hun controle op de regeringen(15). het rekenhof 
kreeg onlangs overigens een sterke score van Transparency International voor de 
onafhankelijke en professionele wijze waarop het zijn opdracht vervult(16).

– er bestaat ook een verantwoordingsrelatie tussen administratie en regering, en binnen 
de administratie zijn er ook vele verantwoordingsrelaties (bv. tussen management 
en raad van bestuur, tussen management en personeel). Dat is het werkterrein van 
interne auditdiensten, de bedrijfsrevisor, enz.

– tot slot kunnen burgers – als klant van publieke diensten – administraties ook direct 
ter verantwoording roepen: via klachtenprocedures, door naar de rechtbank te stappen, 
door ombudsdiensten in te schakelen, enz.

4.2.2. Interne en externe auditors hebben elk unieke en complementaire 
opdrachten

135. het bovenstaande schema geeft ook een goed inzicht in de unieke positie van de 
verschillende controleactoren en in hun complementariteit.

136. het rekenhof is niet de enige actor die toezicht houdt op de overheid. elke over-
heidsorganisatie staat op de eerste plaats zelf in voor haar interne controle. er bestaan 
diverse controle-instanties, elk met hun eigen opdrachten en bevoegdheden, zoals de 
bedrijfsrevisoren, de Inspectie van Financiën, de regeringscommissarissen, de comités 
p en i. Daarnaast zijn er, vooral het laatste decennium, de interne auditdiensten die de 
werking van de interne controle evalueren. Die veelheid aan controles brengt het risico 
mee op overlapping(17). Daarom is het rekenhof een van de drijvende krachten achter 
de introductie van single audit om de performantie van de auditfunctie in de overheid te 

(15) in het meervoud omdat het belgische rekenhof zowel voor het federale parlement als voor de 
parlementen van gemeenschappen en gewesten werkt.

(16) een citaat: ‘Het Rekenhof kan zijn taken in de praktijk op een onafhankelijke en professionele 
manier uitvoeren. Het zou misschien wel kunnen voorkomen dat politici de activiteiten van 
het Rekenhof trachten te beïnvloeden, maar dat betekent uiteraard nog niet dat zich dat ook 
daadwerkelijk zou vertalen in de auditrapporten. Respondent bouckaert wijst erop dat 
er in elk geval wel auditverslagen zijn waarvan de inhoud volledig ingaat tegen de mening 
van de Regering.’ Transparency International Belgium (2012), Evaluatie van het Nationale 
Integriteitssysteem België, 307 p., p. 183 (http://www.transparency.org).

 in het europese rapport van Transparency International (Money, Politics, Power: Corruption 
Risks in Europe, 2012, 59 p.) wordt eenzelfde conclusie getrokken voor de meeste europese 
rekenkamers: ‘Across the region, supreme audit institutions appear among the strongest 
institutions. The national assessments find that audit institutions in Europe are well-resourced 
and seen as independent.’.

(17) Zoals ook wordt geïllustreerd in de literatuur. Cf. bv. m. boWerman, c. humphrey, D. oWen 
(2003), ‘Struggling for supremacy: the case of UK public audit institutions’, Critical Perspectives 
on Accounting, 2003, 14, 1-22; s. kells, ‘Conflict between Independent Scrutinisers of Transport 
megaprojects: evidence from australia’, European Journal of Transport and Infrastructure 
Research, 2011, 11(1), 71-79; s. troupin, (2012), Professionalizing public administration(s)? 
The Cases of Performance Audit in Canada and the Netherlands. Doctoraatsproefschrift, 583 p.
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vergroten(18). Dat heeft ondertussen geleid tot afspraken tussen de controleorganen actief 
in de Vlaamse Gemeenschap: tussen het Rekenhof en de Interne Audit van de Vlaamse 
administratie (iaVa), tussen het rekenhof, het instituut van de bedrijfsrevisoren en 
iaVa, enz. 

137. maar het is belangrijk dat single audit niet leidt tot verkeerde verwachtingen 
omtrent de controlelast voor de geauditeerden en omtrent de aard van de samenwerking 
die mogelijk is tussen controleactoren:

– De controlelast(19) zal logischerwijze verminderen voor entiteiten waarvan de 
organisatiebeheersing in orde is. maar ook dan zal er nog controle zijn: ook de 
organisatiebeheersing moet worden gecheckt; organisatiebeheersing dekt niet alle 
risico’s af (denk maar aan risico’s in verband met het beleidsmatige kader en risico’s in 
verband met de samenwerking van verschillende instellingen); belangrijke maatschap-
pelijke opdrachten en grote financiële geldstromen zullen bij controle altijd de nodige 
aandacht moeten krijgen, ook wanneer de organisatiebeheersing in orde is(20).

– Single audit leidt tot efficiëntere en effectievere audits: geen overlappingen meer, 
een betere afdekking, enz.

– bij single audit wordt, expliciet of impliciet, dikwijls uitgegaan van het beeld van op 
elkaar gestapelde lagen van controlesystemen (interne controle, interne audit, externe 
audit) die samen een controlepiramide of een controletoren vormen. Dat is een eerder 
ongelukkig gekozen metafoor omdat ze suggereert dat de verschillende delen van 
de piramide onderling verwisselbaar zouden zijn en als het ware communicerende 
vaten zijn (meer interne controle ➞ minder interne en externe audit nodig; meer 
interne audit ➞ minder externe audit nodig; enz.). Dat houdt een miskenning in van 
de eigenheid van de verschillende actoren. Zoals zichtbaar in figuur 1 hebben de 
verschillende controleactoren elk een eigen functie. Zo situeren rekenkamers zich op 
de verantwoordingslijn tussen parlement en regering, en leveren zij het parlement 
informatie om de democratische controle op de regering te ondersteunen, terwijl 
interne auditdiensten het management of de raad van bestuur informatie aanleveren 
om het functioneren van hun organisatie (in het bijzonder de interne controle) te 
verbeteren. interne en externe auditors zijn dan ook geen communicerende vaten: 
het uitbouwen van een interne auditdienst kan een gebrekkige werking van een 
rekenkamer niet vervangen en evenmin kan het ontbreken van interne audit worden 
gecompenseerd door een rekenkamer.

(18) in maart 2006 vond een rondetafelconferentie plaats, met de controleactoren en de gecontroleerden 
(vertegenwoordigers van departementen en agentschappen). een verslag daarover is terug 
te vinden op de website van het rekenhof: Rondetafelconferentie van controleactoren en 
gecontroleerden in de Vlaamse Gemeenschap, april 2009, 31 p. 

(19) tegenover de controlelast staan overigens ook baten: de controleactoren formuleren aanbevelingen 
voor een betere werking van de overheidsdiensten en ten aanzien van de burger/belastingbetaler 
opent controle de mogelijkheid op een transparanter en doeltreffender/efficiënter gebruik van 
belastinggeld.

(20) Zie in dit verband ook de presentatie van het rekenhof op het icci-seminarie van 20 december 
2012 over ‘concept en mogelijkheden van single audit: naar een gezamenlijke risicoanalyse van 
alle controleactoren’.
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4.3. hoe WorDt een performantie-auDit Door het rekenhof 
UITGEVOERD?

138. er kunnen vijf stappen worden onderscheiden:

– eerst worden onderwerpen uitgekozen voor een audit;
– vervolgens wordt voor elk van de gekozen onderwerpen een voorstudie uitgewerkt;
– daarna wordt de audit uitgevoerd;
– dan worden de auditresultaten gerapporteerd; en
– tot slot is er een nazorgfase.

De verschillende stappen worden hieronder toegelicht (nrs. 139-160). Daarna wordt 
gewezen op enkele kenmerken van de performantie-audits van het rekenhof (nrs. 
161-166).

4.3.1. Performantie-auditproces

A. Selectie van onderwerpen voor performantie-audits

139. De meeste audits van het rekenhof worden uitgevoerd op initiatief van het 
rekenhof, maar de parlementen kunnen ook een audit vragen.(21)

140. het selectieproces vindt elk jaar plaats en bestaat uit drie deelprocessen:

– monitoring
 Dit is het systematisch verzamelen van informatie over een beleidsdomein of 

een domeinoverschrijdend onderwerp zoals publiek-private samenwerking, 
armoedebestrijding (horizontale monitoring). het gaat om informatie zoals 
beleidsdocumenten, beleidsevaluaties, jaarverslagen, verslagen van de ombudsman, 
mediaberichtgeving, beslissingen van raden van bestuur, statistische indicatoren, 
evoluties in regelgeving, enz.

– Analyse van de verzamelde monitoringinformatie
 hierbij worden risico’s (in verband met doeltreffendheid en doelmatigheid, maar 

ook rechtmatigheid) geïdentificeerd. Op basis daarvan worden onderwerpen gefor-
muleerd, die vervolgens worden getoetst aan een aantal criteria (zoals financieel 
belang; toegevoegde waarde die een audit kan bieden in vergelijking met reeds 
bestaande informatie; belangstelling van het parlement voor dit onderwerp). Dat 
leidt tot een long list van interessante onderwerpen.

– selectie en planning
 Vertrekkende van bovenvermelde lijst en rekening houdend met een aantal 

strategische keuzes (zoals een evenwichtige spreiding van audits over verschil-
lende beleidsdomeinen, voldoende audits die focussen op resultaten) en met 

(21) Die mogelijkheid is voorzien in artikel 5bis van de wet op het rekenhof.
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haalbaarheidsfactoren (de beschikbare personeelscapaciteit), wordt het jaarlijks 
auditprogramma opgesteld. 

141. om het selectieproces te ondersteunen, werden binnen het rekenhof handlei-
dingen uitgewerkt, is er een ICT-applicatie, enz. Het selectiesysteem van het Rekenhof 
is in overeenstemming met de internationale standaarden(22).

in het kader van single audit (cf. supra, nr. 137) – in de Vlaamse sector – wordt 
informatie over de gemaakte risicoanalyse en de geselecteerde onderwerpen ook 
gedeeld met de interne auditdiensten om overlapping te voorkomen.

B. Voorstudie op maat

142. Voor elk onderwerp wordt een voorstudie uitgewerkt waarin reikwijdte, onder-
zoeksvragen, normen, methodologie, planning, risico’s, enz. gedetailleerd worden 
beschreven. het gaat om een document van 15 tot 30 pagina’s.

143. een voorstudie is een belangrijk instrument om de kwaliteit van de audit te 
bewaken. Het maakt een kritische reflectie mogelijk over relevantie en haalbaarheid 
van de gekozen auditopzet. tijdens de audit is de voorstudie een sleuteldocument 
om de voortgang van de audit op te volgen.

144. De voorstudie is ook een instrument in de communicatie met de geauditeerde. 
De drie belangrijkste elementen van de voorstudie – onderzoeksvragen, normen, 
methoden – worden immers besproken met de geauditeerde.

145. tot slot geeft het college van het rekenhof zijn goedkeuring aan de audit op basis 
van de informatie in de voorstudie. De voorstudie is dus ook een autorisatiedocument.

146. ook die werkwijze is consistent met internationale standaarden(23).

147. over de wijze waarop de belangrijkste componenten van de voorstudie worden 
uitgewerkt, is eerder al een artikel geschreven(24). De belangrijkste normen die het 
rekenhof hanteert om de performantie van de overheid te beoordelen en de wijze 

(22) issai 3100 bepaalt o.m. ‘Auditors should select audit topics that are significant, auditable, 
and reflect the SAI’s mandate. The audit should lead to important benefits for public finance 
and administration, the audited entity, or the general public.’ en ‘Aside from audits carried out 
under legal mandate at the request of the Parliament or other empowered entity, performance 
audit topics should be selected on the basis of problem and/or risk assessment and materiality 
or significance (not only financial significance, but also social and/or political significance), 
focusing on the results obtained through the application of public policies.’

(23) issai 3100 omschrijft de inhoud van de planningsdocumenten. issai 3000 bevat meer 
gedetailleerde richtlijnen in verband met de normen, de onderzoeksmethoden, enz.

(24) V. put, ‘Performance auditing in de publieke sector. een blik achter de schermen van het 
rekenhof’, Audit, Control & Governance, 2011, nr. 13, 10 p. (cf. p. 3-7).
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waarop normen worden geformuleerd, werden eveneens toegelicht in een activitei-
tenverslag van het rekenhof(25).

C. Uitvoering van de audit

148. tijdens de uitvoering van de audit worden de nodige data verzameld en getoetst 
aan de vooropgestelde normen om te komen tot een oordeel. Vervolgens worden 
verklaringen gezocht voor de gevonden knelpunten en worden aanbevelingen 
geformuleerd.

149. Doorgaans wordt er al tijdens de audit gestart met de rapportering. bij de aanvang 
van de audit wordt een structuur uitgewerkt, veelal gebaseerd op de onderzoeksvragen, 
waarin de verzamelde en geanalyseerde informatie wordt ingepast. Dat maakt het 
rapporteringproces hanteerbaarder en maakt het mogelijk eventueel ontbrekende 
informatie sneller te detecteren tijdens de audit.

150. De ISSAI geven een definitie van wat voldoende en adequaat bewijs is(26); bieden 
een aantal vuistregels om de kwaliteit van het bewijs te beoordelen(27); formuleren 
richtlijnen in verband met aanbevelingen(28) en schrijven ook voor om een auditdo-
cumentatie bij te houden(29).

D. Rapportering in drietrapsprocedure

151. De rapportering gebeurt in drie stappen: eerst wordt een voorontwerp van rapport 
voorgelegd aan de geauditeerde administratie om de juistheid en volledigheid van 
de auditbevindingen te verifiëren; daarna kan de verantwoordelijke minister zijn 
reactie geven op een ontwerprapport; tot slot wordt een definitief rapport bezorgd 
aan het parlement.

152. De rapporten hebben een vaste structuur: ze beginnen met een samenvatting, 
daarna volgt een inleidend hoofdstuk met achtergrondinformatie over het onderwerp 
en de audit (scope, enz.), vervolgens volgen een aantal hoofdstukken met de 
auditbevindingen, daarna komen de conclusies en de aanbevelingen aan bod. in de 
bijlagen wordt de reactie van de minister op het rapport opgenomen en eventueel 
ook gedetailleerde achtergrondinformatie.

153. De rapporten worden bezorgd aan het bevoegde parlement en worden daarna 
publiek gemaakt via de website van het rekenhof.

(25) Rekenhof, ‘Normen om de effectiviteit en efficiëntie te beoordelen van overheidsdiensten en 
overheidsbeleid’, Activiteitenverslag over 2010, juni 2011, p. 15-22.

(26) issai 3100, p. 5.
(27) issai 3000, p. 107-109.
(28) issai 3100, p. 7; issai 3000, p. 67.
(29) issai 3100, p. 6.
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154. De rapporteringspraktijken van het rekenhof zijn consistent met de toepasselijke 
internationale auditstandaarden(30).

E. Nazorg

155. na de publicatie volgt nog een nazorgfase: er wordt een persbericht verspreid, het 
rapport wordt op verzoek toegelicht in het parlement, intern worden lessen getrokken 
uit de audit (in een evaluatienota zes maanden na de audit – cf. infra, punt 4.4.3. – in 
workshops voor collega’s), op verzoek wordt de audit gepresenteerd op studiedagen 
en de aanbevelingen worden opgevolgd.

156. Voor de opvolging van aanbevelingen zijn er verschillende procedures uitgewerkt 
in de Vlaamse sector(31). Zo dienen de ministers van de Vlaamse regering in hun 
jaarlijkse beleidsbrieven te rapporteren over de uitvoering van de aanbevelingen 
van het rekenhof. Die verplichting is opgenomen in het reglement van het Vlaams 
parlement. De rapportering in de beleidsbrieven is een informatiebron voor de parle-
mentsleden, die anders moeilijker zicht krijgen op de uitvoering van de aanbevelingen, 
en ze zet ook druk op de minister om de rekenhofaanbevelingen daadwerkelijk op 
te volgen.

157. een parlementaire bespreking van de auditrapporten is uiterst belangrijk. het 
rekenhof wenst immers de parlementen bij te staan in de controle op de regering. 
Daarnaast vergroot een parlementaire bespreking ook de benutting van het rapport 
door de geauditeerde. hoewel de auditrapporten veelal op een rationele wijze worden 
benut, over partijgrenzen heen, kan er soms ook sprake zijn van politiek-tactisch 
gebruik.

158. De media spelen eveneens een belangrijke rol (cf. supra, figuur 1)(32). media-
aandacht kan de impact van audits vergroten: soms zullen parlementsleden – die 
overspoeld worden met informatie – een rapport pas lezen nadat het in de media 
kwam; media-aandacht kan druk zetten op de geauditeerde om zaken te veranderen; 
soms zullen media de feiten uit de audit interpreteren vanuit een politiek denkkader 
(conflicten tussen personen, strategische machtsstrijd, politieke compromissen, enz.) 
en op die manier interessante informatie toevoegen aan het auditrapport.

159. maar media-aandacht kan ook ontmoedigend zijn voor de geauditeerde, in het 
bijzonder als ze negatief is, feiten los van de context worden gepresenteerd, enz.

(30) Cf. bv. issai 3100, p. 7-8.
(31) Die werden uitvoerig toegelicht in: rekenhof, opvolging van de rekenhofaanbevelingen, 

Activiteitenverslag van het Rekenhof over 2011 aan het Vlaams Parlement, p. 13-18.
(32) ‘Many journalists see themselves as a key part of a democratic society. Their role is to inform 

members of the public about how well they are governed or not governed. For this reason, 
journalists may share values and links with auditors. The media, which often shows interest in 
audit reports, can be seen as a stakeholder. Media coverage of audit reports can give reports more 
impact and stimulate public demand for beneficial change in areas that the report highlights.’ 
(intosai (2010), How to increase the use and impact of audit reports, 30 p., p. 8).
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160. Wetenschappelijk onderzoek bevestigt overigens dat parlementaire aandacht 
en media-aandacht belangrijk zijn voor de benutting van performantie-audits van 
rekenkamers (33).

4.3.2. Enkele kenmerken van de performantie-audits van het Rekenhof

161. hierboven werden al enkele unieke kenmerken van het rekenhof beschreven 
(het rapporteert aan het parlement, bepaalt zelf zijn auditprogramma en de inhoud 
van de audits, enz.). Dit deel gaat in op twee andere kenmerken die minder terug te 
vinden zijn in de audits van andere controleactoren:

– het rekenhof besteedt niet alleen aandacht aan het functioneren en de prestaties 
van publieke organisaties, maar ook aan het beleidsmatige kader waarbinnen ze 
moeten functioneren; en

– het rekenhof kijkt vanuit verschillende invalshoeken (performantie, wettigheid, 
financiële transparantie) naar het overheidsfunctioneren, waardoor ook conflicten 
tussen die verschillende waarden zichtbaar worden.

A. Aandacht voor management én beleid

162. in vele audits van het rekenhof wordt zowel gefocust op het managementniveau 
als op het beleidsniveau(34). een overheidsorganisatie bestaat immers niet in een 
vacuüm, maar is deel van een groter kader dat een sterke invloed heeft op hoe de 
organisatie functioneert en op de resultaten die ze bereikt. als bv. de beleidsdoelstel-
lingen van een minister ontbreken, vaag of tegenstrijdig zijn, dan kan een administratie 
daar moeilijk smart-geformuleerde strategische doelstellingen aan koppelen; als de 
toe te passen regelgeving onduidelijk of complex is, dan wordt het moeilijk efficiënte 
procedures uit te werken en processen te informatiseren; als de regelgeving niet in 
sancties voorziet, dan staan de implementerende publieke diensten machteloos bij 

(33) Cf. o.m. l. justesen en p. skaerbaek, ‘performance auditing and the narrating of a new 
auditee identity’, Financial Accountability & Management, 2010, 26(3), 325-343; D. morin, 
Influence of Value for Money Audit on Public Administrations: Looking Beyond Appearances, 
Financial Accountability and Management, 2001, 17(2), 99-118; D. morin, ‘auditors general’s 
universe revisited. An exploratory study of the influence they exert on public administration 
through their value for money audits’, Managerial Auditing Journal, 2008, and 697-720; G.R. 
vanlandinGham, ‘Escaping the Dusty Shelf: Legislative Evaluation Offices’ Efforts to Promote 
utilization’, American Journal of Evaluation, 2011, 32(1), 85-97.

(34) Daarin verschilt het van de nederlandse algemene rekenkamer, die vooral op het beleidsniveau 
focust, en het Britse Nationale Audit Office dat uitsluitend op het managementniveau focust 
(in het Britse politieke systeem zijn het de topambtenaren die verantwoording moeten afleggen 
in het Public Accounts Committee van het Parlement, niet de ministers zoals in België en 
nederland). (V. put (2006), De bril waarmee auditors naar de werkelijkheid kijken. Over 
normen die rekenhoven gebruiken bij het beoordelen van de overheid, brugge, die keure, 219 
p.; V. put, (2011), ‘norms in performance audits: some strategic considerations’, in J. lonsdale, 
p.Wilkins, t. linG (eds.), Performance Auditing: Contributing to Accountability in Democratic 
Government, edward elGar, 335 p., 75-94).

 issai beveelt dat overigens aan: ‘Where appropriate, the impact of the regulatory or institutional 
framework on the performance of the entity should also be taken into account.’ (issai 3100,  
p. 2).
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overtredingen; als budgetten jaarlijks worden toegewezen, dan bemoeilijkt dat de 
langetermijnplanning, enz. als het managementniveau en het beleidsniveau niet 
zichtbaar worden gemaakt in een audit, kan een onvolledig en dus foutief beeld 
worden gegeven.

163. enkele voorbeelden om te illustreren dat beide niveaus aan bod komen in vele 
audits van het rekenhof:

in de audit Voorkoming en bestrijding van schijnzelfstandigheid (2004) heeft het 
rekenhof onderzocht hoe de inspectiediensten toezicht houden (hoe ze schijnzelfstan-
digheid opsporen, welke waarborgen er zijn dat controles goed worden uitgevoerd 
of er inzicht is in de uitvoering en de resultaten van de controles, hoe er wordt 
samengewerkt tussen inspectiediensten), maar ook binnen welk kader dat gebeurt; 
i.c. (1) of de regelgeving het mogelijk maakte werknemers en zelfstandigen duidelijk 
te onderscheiden en (2) of de getroffen beleidsmaatregelen vooraf goed werden 
onderbouwd met een duidelijke diagnose van de problematiek en achteraf werden 
geëvalueerd.

in de audit Raamcontracten. Doelmatigheid en rechtmatigheid van de werking van 
de dienst FOD-overschrijdende raamcontracten (2005) werd het functioneren van 
de centrale aankoopdienst for beoordeeld (aankoopproces, productengamma, 
aansturing van de dienst, personeel, relaties met klanten en leveranciers, enz.) en 
werd de link gelegd met het kader waarbinnen for functioneert (financiering van 
FOR, juridisch kader waarbinnen FOR functioneert) en dat een verklaring bood voor 
de vastgestelde knelpunten.

in de audit over het Economisch toezicht van de Vlaamse Milieumaatschappij op 
de financiering van de waterzuivering (2010) werd nagegaan of de economische 
toezichthouder zijn toezicht adequaat uitoefende, maar werd ook nagegaan of het 
beleidsmatige en regelgevende kader waarbinnen de dienst diende te werken, hem ook 
voldoende slagkracht gaf om goed te kunnen functioneren (bv. biedt de regelgeving 
een duidelijk normenkader aan om te toetsen voor de diverse vormen van toezicht 
en geeft de regelgeving voldoende bevoegdheden, zoals een afdwingbaar recht op 
informatie).

in de audit Tijdige behandeling van tegemoetkomingen aan personen met een 
handicap (2010) heeft het rekenhof gezocht naar verklaringen voor de lange 
doorlooptijden bij de afhandeling van aanvragen voor een tegemoetkoming. Deels 
werden die gelokaliseerd binnen de betrokken dienst (ICT, procedures en werkprak-
tijken, arbeidsproductiviteit, enz.), maar daarnaast werd ook gewezen op oorzaken 
buiten de betrokken dienst, zoals knelpunten in de data-uitwisseling met andere 
overheidsdiensten.

B. Aandacht voor conflicterende normen

164. Van de overheid wordt verwacht dat zij effectief en efficiënt handelt, rechtmatig 
optreedt, op een democratische wijze handelt, enz. naar analogie met de ‘3 e’s’ wordt 
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soms gesproken van de ‘3 r’s’ (rechtmatigheid, rechtszekerheid, rechtsgelijkheid) 
en de ‘3 D’s’ (democratie (inspraak), draagvlak en duidelijkheid (transparantie, 
verantwoordingsplicht))(35). een overheid kan niet altijd op al die normen tegelijkertijd 
excellent scoren. Er is sprake van een conflict tussen normen als het bereiken van een 
norm ten koste gaat van het bereiken van een andere. een beleid kan dus soms vanuit 
het ene perspectief een succes zijn en vanuit een ander perspectief falen. 

165. Zo kan er een conflict zijn:

– tussen performantienormen onderling, bijvoorbeeld kosten beheersen (bezuinigen!) 
versus effectiviteit vergroten; doorlooptijd versus kwaliteit bij het afhandelen van 
subsidiedossiers; effectiviteit in het ene beleidsdomein (bv. economie) versus 
effectiviteit in een ander beleidsdomein (bv. milieu);

– tussen performantienormen en rechtmatigheidsnormen, bijvoorbeeld de uitvoe-
ringskost van de inning van kleine vorderingen kan hoger zijn dan het bedrag van 
de vorderingen (en dus niet efficiënt zijn);

– tussen performantienormen en democratienormen, bijvoorbeeld verzelfstandiging 
van overheidsorganisaties kan gevolgen hebben voor de ministeriële verantwoor-
delijkheid ten opzichte van het parlement;

– enz.

166. het rekenhof zal dan veelal het dilemma benoemen en signaleren in het rapport, 
zonder zelf een standpunt in te nemen. enkele voorbeelden van dilemma’s die werden 
benoemd in verschillende rekenhofrapporten:

in de audit Opmaak en de uitvoering van het strategisch plan ‘preventieve kinderzorg’ 
van Kind en Gezin (2000) werd gesignaleerd dat de politieke verantwoordelijk-
heid van de minister tegenover het Vlaams parlement wordt gehinderd door een 
onevenwicht tussen de mogelijkheid van centrale sturing en de autonomie van de 
instelling. Dat is een dilemma tussen doelmatigheidsnormen en democratienormen: 
verzelfstandiging van overheidsorganisaties (een keuze die wordt verantwoord vanuit 
doelmatigheidsmotieven) versus ministeriële verantwoordelijkheid ten opzichte van 
het parlement (een norm die belangrijk is vanuit democratisch oogpunt).

in de audit over De doelmatigheid en transparantie van de beleidsuitvoering door 
de musea van de Vlaamse Gemeenschap (2001) heeft het rekenhof gewezen op het 
spanningsveld tussen het primaat van de politiek en verzelfstandiging: de minister 
dient enerzijds over reële sturingsmogelijkheden te beschikken, zodat hij zijn politieke 
verantwoordelijkheid kan opnemen, anderzijds moet de verzelfstandigde eenheid een 
reële autonomie hebben.

in de audit Subsidies voor Infrastructuur in de sectoren Welzijn en Gezondheid (2003) 
werd gesignaleerd: ‘De bevoegdheidsverdeling tussen de federale overheid en de 
gemeenschappen zorgt bij de verzorgingsinstellingen voor tegenstrijdigheden in de 
wederzijdse regelgeving. Zij brengen onder meer inconsistenties mee in de dossiers 

(35) Voor een interessante bespreking van verschillende referentiekaders, cf. a. mcconnel, Under- 
standing Policy Success. Rethinking Public Policy, palgrave macmillan, 2010, 265 p.
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wat het vastleggingstijdstip betreft.’ (p. 9). ook dat is een klassiek dilemma: het 
zelfbeschikkingsrecht van deelstaten in een federale staat kan op gespannen voet 
staan met de wenselijkheid een coherent beleid te voeren voor het gehele land.

in de audit Verkoop van vastgoed door de Regie der Gebouwen (2006) werd als norm 
gehanteerd dat de kortetermijndoelstelling niet in dergelijke mate mag primeren dat 
het behalen van de langetermijndoelstelling wordt bemoeilijkt.

uit de audit Terugbetaling van materiële hulpmiddelen aan personen met een handicap 
(2009) bleek dat de provinciale evaluatiecommissies uit doelmatigheidsoverwegingen 
(bereiken van het doel dat de decreetgever voor ogen had) soms verder moeten gaan 
dan hun reglementaire bevoegdheid strikt genomen toelaat. 

in de audit De omkadering in het gewoon voltijds secundair onderwijs (2009) werd 
gewezen op de spanning tussen het waarborgen van de vrije keuze en de rationalisatie 
van het studieaanbod.

De audit Wegwerken van gevaarlijke punten en wegvakken in Vlaanderen (2011) 
heeft spanningsvelden belicht tussen doelmatigheidsnormen en het toepassen van 
de wetgeving overheidsopdrachten.
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4.4. DRAAGT PERFORMANTIE-AUDIT BIJ TOT EEN MEER PERFORMANTE 
en transparante oVerheiD?

167. in de vorige punten werd uiteengezet wat performantie-audit is, welke plaats het 
inneemt in de publieke sector en hoe een performantie-audit wordt uitgevoerd. Dit 
punt gaat na of performantie-audit van rekenkamers, in het bijzonder van het belgische 
rekenhof, impact heeft.

168. Zoals vele rekenkamers heeft het belgische rekenhof een dubbele missie: enerzijds 
openbare diensten en bewindslui ertoe aanzetten de kwaliteit van hun beheer en het 
beleidsproces te verbeteren en anderzijds het parlement informeren over de wijze 
waarop publieke organisaties worden beheerd en hoe het beleid wordt uitgevoerd(36). 
het rekenhof kan die missie slechts realiseren als de audits daadwerkelijk impact 
hebben op het functioneren van de overheid en bijdragen tot de parlementaire controle.

4.4.1. Soorten impact

169. impact of doorwerking van audits wordt vaak gelijkgesteld met het accepteren of 
het uitvoeren door de geauditeerde van de aanbevelingen in het auditverslag. De impact 
van audits is echter veel complexer en kan diverse vormen aannemen. 

170. tabel 1 toont de verschillende vormen die impact van performantie-audits 
kan aannemen. De typologie is gebaseerd op de inzichten in de doorwerking van 
beleidsevaluaties(37).

Tabel 1 – Soorten impact

A. Anticiperend communicatie tussen auditeurs en geauditeerde tijdens de uitvoering 
van een audit leidt ertoe dat (eenvoudig remedieerbare) disfuncties 
worden verholpen voor het rapport wordt geschreven (en aanbevelingen 
worden geformuleerd).

B. Instrumenteel De resultaten van de audit leiden rechtstreeks tot beheers- of beleids-
maatregelen (een proces wordt aangepast, een wet wordt bijgestuurd, 
enz.). 

C. Politiek over de auditresultaten wordt in diverse politieke fora, vooral het 
parlement, gedebatteerd.

D. Interactief De audit wordt gebruikt door belanghebbenden bij het thema (bv. een 
doelgroep) en door kennisproducenten (universiteiten, studiediensten, 
enz.).

E. Tactisch De audit wordt gebruikt om maatregelen of beslissingen uit te stellen of 
nieuwe en aanvullende kennis wordt afgewacht.

F. Verlichting of 
doorsijpelen

Op termijn sijpelen de resultaten van de audit door in visies, theorieën 
en praktijken van administraties en beleidsverantwoordelijken.

(36) rekenhof, Missieverklaring, 2004, 15 p., p. 12.
(37) c. Weiss, ‘The many meanings of research utilization’, Public Administration Review, september/

october, 1979, 426-431.
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171. De anticiperende en de instrumentele impact hebben een directe relatie met de 
missie van rekenkamers het overheidsfunctioneren te verbeteren. De politieke impact 
verwijst naar de traditionele missie van rekenkamers: bijdragen tot de parlementaire 
controle. De andere impactvormen kunnen op termijn de instrumentele en de politieke 
impact beïnvloeden. Zo kan druk van een doelgroep de administratie en de minister 
ertoe aanzetten aanbevelingen te realiseren.

De vormen van impact kunnen worden geïllustreerd met enkele audits van het rekenhof.

A. Anticiperende impact

172. in 2010 onderzocht het rekenhof op welke wijze het ministerie van landsverde-
diging lessen trok uit buitenlandse militaire missies(38). nog voor het eindrapport werd 
geschreven, had Defensie zijn procedure lessons learned aangepast op basis van het 
overleg tijdens de uitvoering van de audit tussen het auditteam en de verantwoordelijke 
officieren van Defensie.

B. Instrumentele impact

173. In 2009 onderzocht het Rekenhof 60 premies die door het Waals Gewest werden 
toegekend om het rationeel energiegebruik in gebouwen aan te moedigen(39). De belang-
rijkste aanbevelingen die het rekenhof formuleerde, werden geïntegreerd in een besluit 
van 22 maart 2010 dat een nieuw stelsel van energiepremies invoert.

C. Politieke impact

174. in 2007 onderzocht het rekenhof het federale grootstedenbeleid, meer bepaald de 
stads- en huisvestingscontracten(40). na publicatie werden de conclusies en aanbevelingen 
besproken in de bevoegde parlementaire commissie. Daarnaast gebruikten verschillende 
politici het rapport om kritiek te geven op het federale beleid of om in de pers mee 
te delen hoe goed hun stad scoorde in het rapport. het rapport werd door politici ook 
gebruikt om de regionalisering van de materie te bepleiten en om het stedenbeleid 
van andere beleidsniveaus te bekritiseren, hoewel die thema’s in de audit niet aan bod 
kwamen. Deze case illustreert dat een performantie-audit na publicatie een eigen leven 
kan leiden en politiek voor uiteenlopende doelen kan worden gebruikt.

D. Interactieve impact

175. in 2010 onderzocht het rekenhof de tijdigheid van de tegemoetkomingen aan 
personen met een handicap(41). na publicatie van de audit en bespreking ervan in de 
bevoegde commissie van de kamer lichtte het auditteam de resultaten toe voor de 
Nationale Hoge Raad voor Personen met een Handicap (NHRPH). In zijn officieel advies 
drukt de raad de hoop uit dat de aanbevelingen integraal aanvaard zullen worden en 

(38) rekenhof, Leren van buitenlandse militaire operaties, 2010, 56 p.
(39) cour des comptes, Utilisation rationnelle de l’énergie dans les bâtiments, 2010, 68 p.
(40) rekenhof, Het federale grootstedenbeleid, 2007, 68 p.
(41) rekenhof, Tijdige behandeling van tegemoetkomingen aan personen met een handicap, 2010, 99 p.
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ook zijn wil om bij hun verdere uitwerking betrokken te worden. als de administratie/
staatssecretaris bepaalde aanbevelingen niet concreet zou willen omzetten, vraagt de 
nhrph hierover te worden ingelicht, samen met de reden voor een eventueel negatief 
standpunt. het is evident dat door de druk van de belangengroep de kans op realisatie 
van de aanbevelingen (instrumentele impact) toeneemt.

E. Tactische impact

176. als reactie op de voormelde audit van het federale grootstedenbeleid kende de 
beleidsverantwoordelijke een consultancyopdracht toe aan twee universiteiten met 
ongeveer dezelfde onderzoeksvragen als die van de audit van het rekenhof. in afwachting 
van het nieuwe rapport bleef het beleid ongewijzigd(42).

F. Verlichtingsimpact

177. De audit van de afstemming van het zorgaanbod op de beleidsdoelstellingen(43) was 
voor de betrokken administraties een eye-opener. het verslag is nog gedurende lange 
tijd als referentiedocument gebruikt, maar ook als instrument bij de onderhandelingen 
met de beleidscel en stakeholders(44).

Deze voorbeelden leveren anekdotisch bewijs dat performantie-audits impact hebben. 
hieronder wordt dieper ingegaan op wetenschappelijk onderzoek over de mate van 
impact van performantie-audits en op impactinformatie uit prestatiemeetsystemen van 
rekenkamers.

4.4.2. Meting van de impact van performantie-audits via wetenschappelijk 
onderzoek	en	via	prestatiemeting	door	rekenkamers

178. Veel empirisch onderzoek naar de impact van performantie-audits vond nog niet 
plaats. een meta-evaluatie op grond van 14 empirische studies toont een genuanceerd 
beeld van de impact van performantie-audits(45). De algemene conclusie van dat 
onderzoek luidt dat de aanbevelingen van rekenkamers dikwijls uitvoering krijgen of 
dat de vastgestelde gebreken worden verholpen (instrumentele impact), maar dat dit 
vaak traag en via een complex proces verloopt.

179. De 14 studies besteedden geen aandacht aan de bijdrage van de audits tot de 
parlementaire controle, toch een essentieel onderdeel van de missie van rekenkamers. 
De 14 studies onderzochten evenmin de anticiperende impact van een audit. academisch 
onderzoek herkent dit impacttype niet, omdat het onderzoeksrapporten of aanbevelingen 

(42) het rapport van de universiteiten kwam tot dezelfde conclusies als het rekenhof.
(43) rekenhof, Afstemming van het zorgaanbod op de Vlaamse beleidsdoelstellingen, 2005, 130 p.
(44) k. mortelmans, l. moens en m. morris, ‘De praktijk van prestatie-audit en beleidsevaluatie 

binnen WVG: nuttig, noodzakelijk of overbodig?’ Vlaams tijdschrift voor Overheidsmanagement, 
2009, 14(2), 37-41.

(45) e. van loocke en V. put, ‘the impact of performance audits: a review of the existing evidence’, 
in J. lonsdale, p. Wilkins, t. linG, (eds.), Performance auditing. Contributing to Accountability 
in Democratic Government, edward elgar, cheltenham uk, 2011, p. 175-208.
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in de rapporten als onderzoekseenheden hanteert. De studies beperkten impact steevast 
tot de effecten van de audit op de geauditeerde. omdat audits van rekenkamers (meestal) 
worden gepubliceerd, kunnen audits ook impact hebben op andere administraties, soms 
zelfs op een ander bestuursniveau. Zo leidde een federale audit van het rekenhof over 
het bodembeheer door Defensie(46) tot parlementaire vragen in het Vlaams en het Waals 
parlement en tot initiatieven van oVam met betrekking tot vervuilde militaire bodems.

180. het niet in rekening brengen van anticiperende impact en de impact bij andere 
dan geauditeerde instanties, leidt dus tot een onderschatting van de impact van 
performantie-audits.

181. audits vinden niet in een maatschappelijk vacuüm plaats. aanbevelingen sporen 
vaak met inzichten die groeien bij het overheidsmanagement en op het beleidsniveau, 
met studies en adviezen van andere organen, met verzuchtingen van het maatschappelijk 
middenveld. het is moeilijk te bepalen of en in welke mate veranderingen in het beheer 
en het beleid uitsluitend of hoofdzakelijk zijn toe te schrijven aan de audit. belangrijke 
ingrepen in bestuur en beleid (nieuwe regelgeving, bijsturen van programma’s, ingrepen 
in organisatiestructuur, enz.) gebeuren vaak dankzij een samenloop van informatie van 
diverse aard en uit diverse bronnen, waaronder het rekenhof. aanbevelingen van het 
rekenhof zijn dan als bouwstenen in een veranderingsproces. Volgens van der meer(47) 
zijn veranderingen die op beleidsniveau moeten worden beslist (regelgeving, allocatie 
van middelen, enz.) nooit louter toe te schrijven aan één evaluatie of audit. De impact 
van een audit kan dus worden overschat als een (belangrijke) verandering in beleid en 
beheer uitsluitend aan de audit wordt toegeschreven.

182. Waarom aanbevelingen al of niet worden uitgevoerd, is niet duidelijk. tal van 
factoren kunnen de (instrumentele) impact van audits belemmeren. Die hindernissen 
kunnen in twee groepen worden opgesplitst:

– factoren eigen aan de audit: methodologische fouten, een ontoegankelijke schrijfstijl, 
irrelevante argumenten, een slechte timing, enz.; en

– factoren eigen aan de administratief-politieke context: een ideologisch gestuurd beleid, 
belangenafweging, weerstand tegen verandering, een voorkeur voor anekdotiek in 
plaats van kennis, enz.

183. terwijl een rekenkamer de eerste categorie hindernissen in principe moet kunnen 
beheersen, is de tweede categorie nagenoeg onbeheersbaar. er mag dan ook niet worden 
verwacht dat alle aanbevelingen een (volledige) uitvoering krijgen(48).

184. De voormelde meta-evaluatie toonde aan dat de volgende factoren de impact 
positief kunnen beïnvloeden: de kwaliteit van de communicatie tussen de auditeurs en 

(46) rekenhof, bodembeheer door Defensie, 2007, 66 p.
(47) f.b. van der meer, Evaluation and the social construction of impacts, Evaluation, 1999, 5(4), 

p. 387-406.
(48) Dat is ook niet gewenst. afdwingen van de uitvoering van (beleids)aanbevelingen zou wijzen 

op een technocratisch besturingsmodel. belangenafweging is eigen aan het democratisch 
besturingsmodel.
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de geauditeerde tijdens het auditproces, de relevantie van de audit, de druk van derden 
(parlement, media, middenveld) en de kenmerken van de geauditeerde (organisatiecul-
tuur, lopende veranderingen, enz.).

185. onderzoek toont ook aan dat de draagwijdte van de aanbevelingen de instrumentele 
impact kan beïnvloeden (cf. supra, nrs. 169-171). johnston (1988) toont aan dat de 
mate van uitvoering van de aanbevelingen van de Government Accountability Office 
(GAO – rekenkamer van de VS) afhangt van de aard van de aanbevelingen(49). aanbe-
velingen met betrekking tot uitvoering, taken en procedures worden meer uitgevoerd 
dan aanbevelingen die betrekking hebben op structuren en op de doelen en waarden van 
een organisatie. Disfuncties in administratieve processen (low hanging fruit) zouden 
gemakkelijker worden geremedieerd dan meer substantiële organisatorische problemen. 
Een analyse van de aanbevelingen van de Canadese SAI met betrekking tot programma’s 
voor de First Nations wees uit dat 22 administratieve aanbevelingen goed werden 
uitgevoerd, terwijl 15 aanbevelingen met repercussies op de sociale programma’s zelf 
in geringe mate werden uitgevoerd(50). nochtans hadden die 15 aanbevelingen een grote 
directe impact op de levens van de First Nations bevolking. Die conclusie sluit aan bij 
de hoger vermelde vaststelling dat wijzigingen op beleidsniveau zelden of nooit worden 
uitgevoerd op basis van één studie.

186. De meeste europese rekenkamers meten hun prestaties met behulp van indicatoren, 
vooral de aantallen verslagen of audits, maar slechts de helft gebruikt impactindicatoren(51). 
Dergelijke indicatoren verwijzen naar het percentage aanvaarde of geïmplementeerde 
aanbevelingen (instrumentele impact) en het gebruik van de audits door het parlement 
(politieke impact).

De jaarverslagen van enkele rekenkamers geven concrete data:

– 341 van de 475 aanbevelingen (72%) die het franse cour des comptes in 2006 en 
2007 formuleerde, werden aanvaard(52);

– het Canadese Office of the Auditor General(53) vermeldde in zijn performance report 
2008-2009 dat 63% van de aanbevelingen na vier jaar volledig was geïmplementeerd 
en 27% in substantiële mate. Slechts 10% kreeg geen gevolg; en

– volgens het GAO van de VS (2009) werd 80% tot 85% van de aanbevelingen tussen 
2004 en 2008 uitgevoerd binnen de vier jaar na de formulering ervan(54).

Deze data moeten voorzichtig worden geïnterpreteerd. sommige rekenkamers vermelden 
louter het aandeel aanvaarde aanbevelingen, andere rekenkamers vermelden ook het 
aandeel uitgevoerde aanbevelingen, vaak met een verschillende tijdshorizon. eerder 

(49) W. p. johnston, ‘increasing evaluation use: some observations based on the results of the us 
GAO’, New Directions for Program Evaluation, 1988, 39, p. 75-84.

(50) G. Wheeler, ‘the fate of recommendations, critical factors in the implementation of programs 
delivered to first nations in canada’, in Evaluation Journal of Australasia, 2007, 7(1), p. 12-18.

(51) european court of auditors, Report on Preliminary Analysis of Feedback from the External 
Survey on Performance Indicators, 2008, 8 p.

(52) cour des comptes, Rapport d’activité 2008, 2009, 30 p.
(53) Office of the Auditor General, Performance report 2008-2009, 2009.
(54) Government Accountability Office, Performance & Accountability Report, 2009, 172 p.
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is ook opgemerkt dat de draagwijdte van de aanbevelingen de mate van instrumentele 
impact beïnvloedt.

187. enkele rekenkamers meten de besparingen die ze met het uitvoeren van audits 
realiseren. Zo becijferde het National Audit Office (uk) dat het in 2008 10 pond 
besparing realiseerde voor elk pond dat het de belastingbetaler kostte(55).

4.4.3. Meting van de impact van performantie-audits door het Rekenhof

188. Het Belgische Rekenhof meet niet systematisch de aanvaarde of de geïmplemen-
teerde aanbevelingen. Voor elke audit maakt het ongeveer zes maanden na de publicatie 
van het verslag een interne nota, die het verloop van het auditproces evalueert en 
aandacht aan de impact van de audit besteedt. uit die nota’s blijkt dat nagenoeg alle 
audits instrumentele en politieke impact hebben. Zes maanden na de publicatie is echter 
te vroeg om een volledig beeld van de impact te krijgen.

189. in de jaarverslagen van het rekenhof wordt elk jaar de impact over langere termijn 
van een tiental audits toegelicht. enkele ervan zijn in dit hoofdstuk als illustratie van 
impact gebruikt.

190. naar aanleiding van de nazorg die de auditteams leveren bij hun audits, blijkt dat 
de geauditeerde organisaties menen dat de performantie-audits van het rekenhof wel 
degelijk een impact hebben op het functioneren van overheden, zoals in dit hoofdstuk 
ten overvloede is geïllustreerd.

191. sinds een aantal jaren wordt gemeten welke aandacht de parlementen aan de 
verslagen besteden. Dat is belangrijk om een zicht te krijgen op de mate waarin het 
rekenhof bijdraagt tot de parlementaire controle. bijna alle verslagen kennen een 
vorm van parlementaire aandacht (mondelinge of schriftelijke vragen, interpellaties, 
bespreking in een commissie). ruim 90% van de verslagen over Vlaamse bevoegdheden 
bespreekt het Vlaams parlement in zijn commissies. ook audits over bevoegdheden van 
het Waals Gewest kennen meestal een bespreking in de bevoegde commissies van het 
Waals parlement. het percentage verslagen over federale materies dat de commissies 
van de kamer van Volksvertegenwoordigers bespreken, verschilt sterk van jaar tot jaar, 
maar is nooit meer dan 50%.

192. het rekenhof heeft in 2008 ook een bevraging gedaan bij de Vlaamse parle-
mentsleden over hun tevredenheid met de producten van het rekenhof. De resultaten 
waren bemoedigend voor het rekenhof. onder meer als gevolg van de bevraging 
werd de samenwerking tussen het rekenhof en het Vlaams parlement nog versterkt 
en finaal vastgelegd in het Protocol betreffende de samenwerking tussen het Vlaams 
Parlement en het Rekenhof van 20 maart 2012. Dat protocol handelt onder meer over 
de bespreking van de rekenhofrapporten in de parlementaire commissies en de wijze 
waarop de realisatie van de aanbevelingen wordt opgevolgd (opvolging in beleidsbrieven, 
opvolgingsbesprekingen in commissie, enz.) en voorziet in een enquête eenmaal per 
legislatuur (eind 2012 gehouden).

(55) National Audit Office, Annual Report 2009, 2009, 114 p.
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4.5. NABESCHOUWING

193. performantie-audits van het rekenhof hebben onmiskenbaar een positieve impact 
op het functioneren van de overheid, maar die impact kan maar ten dele kwantitatief 
worden gemeten. hij neemt diverse, elkaar beïnvloedende vormen aan en komt over 
een langere periode tot stand. er bestaat over het algemeen een grote aandacht van de 
parlementen voor de audits van het rekenhof. het rekenhof levert dus zeker een bijdrage 
tot de controle van de parlementen op de uitvoerende macht. het rekenhof beheerst 
de impact van zijn audits maar gedeeltelijk. factoren die extern zijn aan het rekenhof, 
bepalen mee of en hoe een audit wordt gebruikt. het auditproces, van selectie tot en met 
nazorg bij een uitgevoerde audit, moet inspelen op factoren die de aanwending van de 
audit bevorderen door interactie met de geauditeerde, het betrekken van stakeholders 
bij het auditproces, de keuze van maatschappelijk relevante thema’s, enz.

performantie-audits zijn een belangrijk element in de verantwoordingsrelatie tussen 
regering en parlement. Dit is bij uitstek het terrein van het rekenhof. 
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5.1. INLEIDING

194. De hierna volgende bijdrage werpt een licht op de revisorale opdrachten in het 
kader van performantie-audit, in het bijzonder over de 3 e’s voor de stakeholders van 
publieke en/of non-profit-instellingen en welke meerwaarde dergelijke verslaggeving 
kan betekenen.

195. Tot enkele jaren terug waren er in België weinig voorbeelden van door de wetgever 
of voogdijoverheid opgelegde revisorale performantie-audits in de publieke of de non-
profitsector. Zo moet bij wet de commissaris van een ziekenfonds jaarlijks een revisorale 
rapportering opstellen in het kader van de responsabilisering van de verzekeringsinstel-
lingen betreffende het bedrag van hun administratiekosten, de zogenaamde criteria 5, 6 
en 7. bij besluit van de Vlaamse regering moeten kringloopcentra jaarlijks het werkblad 
kriss 20XX indienen bij oVam; de commissaris van het kringloopcentrum moet in die 
context verslag uitbrengen met betrekking tot de besteding van de financiële middelen 
ten opzichte van de erkenningsvoorwaarden van het centrum.

196. nochtans zijn er tal van voorbeelden waar de voogdijoverheid en de stakeholders 
in het algemeen baat kunnen hebben bij een revisorale rapportering inzake de overvloed 
van gegevens welke de instellingen en organisaties (moeten) rapporteren en op basis 
waarvan die overheid opties neemt voor haar toekomstig beleid. Wij kunnen hierbij 
aanhalen: de jaarlijkse rapportering door autonome economische overheidsbedrijven 
over de behaalde doelstellingen tot dewelke zij zich hebben verbonden, vastgelegd 
in beheerscontracten afgesloten met hun voogdijoverheid; de niet-gouvernementele 
organisaties (NGO’s) die hun operationele kosten moeten begrenzen; sociale huis-
vestingsmaatschappijen die jaarlijks moeten rapporteren over een aantal kwalitatieve 
en kwantitatieve opgelegde doelstellingen naar hun huurders toe en de gebouwen 
die zij beheren; ziekenhuizen, erkende rustoorden, orthopedagogische instellingen en 
andere gesubsidieerde zorgverstrekkende organisaties die eveneens aan hun respectieve 
voogdijoverheid moeten rapporteren over de bereikte objectieven en ten slotte uit de 
fiscale wereld: een van de voorwaarden opdat een vzw fiscaal vrijgestelde giften zou 
mogen ontvangen is dat zij haar algemene beheerskosten moet beperken tot 20 procent 
van haar middelen. op geen van de aangehaalde door de instellingen verstrekte gegevens 
wordt een externe audit uitgevoerd en bijgevolg ook niet gerapporteerd.
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5.2. VOORBEELDEN VAN DOOR DE WETGEVER OF VOOGDIJOVERHEID 
OPGELEGDE PERFORMANTIE-OPDRACHTEN

5.2.1.	 Rapportering	over	de	criteria	5,	6	en	7	inzake	responsabilisering	
betreffende het bedrag van de administratiekosten door de commissaris 
van	ziekenfondsen

A. Verslaggeving over het criterium 5

197. artikel 34 van de wet van 6 augustus 1990 betreffende de ziekenfondsen en de 
landsbonden van ziekenfondsen bepaalt dat de commissaris van het ziekenfonds verslag 
moet uitbrengen over de werking van het systeem van interne controle en van de interne 
audit op het vlak van de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en 
uitkeringen.

198. Dit gebeurt technisch aan de hand van antwoorden en bevestigingen op een checklist 
van vragen over de samenstelling en de rol van het auditcomité van het ziekenfonds, 
over de rol van de directie en de uitvoering risk management, de interne auditdienst, 
het auditplan en de werkmethode. ten slotte vraagt men de globale beoordeling van de 
commissaris over de aangehaalde domeinen.

De vragen gaan over specifieke aspecten van interne controle: de detectie en de opvolging 
en daadwerkelijke terugvordering van de prestaties in geval van subrogatoire betalingen 
en in geval van onverschuldigde betalingen.

199. hoewel het niet in de bedoeling ligt van onderhavige bijdrage een exhaustieve 
opsomming te geven van alle door de commissaris te beantwoorden vragen, geven 
wij hierna als voorbeeld er toch een aantal weer omdat zij aantonen hoe diepgaand en 
doelgericht zij zijn opgesteld.

200. beoordeling in vraagvorm met betrekking tot de detectie van de terug te vorderen 
prestaties:

Ja Neen Gedeeltelijk 

1. Zijn de detectiemethodes performant? 

2. Worden deze detectiemethodes correct en systematisch 
toegepast? 

3. Werden op het vlak van de veiligheid voldoende 
maatregelen genomen om zoveel mogelijk te verhinderen 
dat de ingestelde detectiemethodes kunnen omzeild worden 
en laat het gebruik van eventuele alternatieven een spoor 
na in het informaticasysteem? 

4. Wordt een passend gevolg gegeven aan de eventuele 
gebreken die zouden worden vastgesteld bij de toepassing 
van de detectiemethodes? 
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201. beoordeling in vraagvorm met betrekking tot opvolging en terugvordering van 
de prestaties:

Ja Neen Gedeeltelijk 

1. Volstaan de ingestelde procedures om de gewenste 
doelstelling te bereiken?  

2. Worden deze procedures correct en systematisch 
toegepast? 

3. Werden op het vlak van de veiligheid voldoende 
maatregelen genomen om zoveel mogelijk te verhinderen 
dat de ingestelde procedures kunnen omzeild worden en 
laat het gebruik van eventuele alternatieven een spoor na in 
het informaticasysteem? 

4. Wordt een passend gevolg gegeven aan de eventuele 
gebreken die zouden worden vastgesteld bij de toepassing 
van de procedures? 

202. beoordeling in vraagvorm met betrekking tot het auditplan en de werkmethode:

Ja Neen Gedeeltelijk 

1. Werden de opdrachten van de auditdienst door deze dienst 
opgenomen in een auditplan? 

2. Worden de opgestelde plannen nageleefd? 

3. Worden de werkdocumenten opgesteld volgens een vooraf 
bepaalde methode, die toelaat na te gaan of de opdracht 
integraal werd uitgevoerd en de manier waarop dat 
gebeurde? 

4. Geven de documenten betreffende de gerealiseerde 
opdrachten voldoende de uitgevoerde controles weer en 
staven zij voldoende de beoordelingen die geformuleerd 
werden in het auditverslag? 

5. steunt het uitwerken van de auditplannen op representa-
tieve steekproeven van de bestudeerde populatie? 

6. maakt elke opdracht van de interne auditdienst het 
voorwerp uit van een schriftelijk verslag aan de effectieve 
directie van de landsbond en aan het auditcomité? 

7. houdt de effectieve directie van de landsbond voldoende 
rekening met de aanbevelingen van de interne auditdienst, 
meer bepaald door het instellen van procedures ad hoc? 

B. Verslaggeving over het criterium 6

203. artikel 2, tweede lid van het koninklijk besluit van 10 oktober 1986 tot uitvoering 
van artikel 53 van de wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige 
verzorging en uitkeringen, gecoördineerd op 14 juni 1994 verplicht de commissaris van 
een ziekenfonds te rapporteren over de naleving van de verplichting tot het betalen van 
de facturen in chronologische volgorde.
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204. hierna een aantal vragen die terzake worden:

– bestaat er een procedure die toelaat de juistheid van de ontvangstdatum van de 
facturen (op papier en via magneetband) na te gaan?

– bestaat er een procedure die voorziet dat op iedere binnenkomende factuur of 
verzendingsborderel een datumstempel wordt aangebracht?

– worden de papieren facturen en de magneetbanden van dag op dag in het factuurboek 
ingeschreven?

– bestaat er een procedure om te verhinderen dat hetzelfde nummer aan verschillende 
facturen wordt toegekend?

– bestaat er een procedure om te verhelpen aan iedere onderbreking in de nummer-
volgorde van de facturen (gap detection)?

– is er een procedure ingesteld om de juistheid te verzekeren van de berekening 
van de uiterste data van betaling, voor de verschillende specifieke groepen van 
derdebetalers, vastgelegd door een nationale overeenkomst (ziekenhuizen, rVt’s, 
tariferingsdiensten, enz.)?

– bestaat er een procedure die verzekert dat de gedetailleerde lijst van de collectieve 
betalingen wel degelijk overeenkomt met de betalingen uitgevoerd door de 
verzekeringsinstelling?

– bestaat er een procedure die verzekert dat de datum van ontvangst van de magneetband 
identiek is aan de datum opgegeven in het factuurboek ‘magneetbanden’?

– heeft het ziekenfonds procedures ingesteld teneinde ‘abnormale’ betalingstermijnen 
te detecteren (bv. inzake de ziekenhuizen, de rVt’s, enz.)?

– maakt het vervaldagboek een automatische selectie van de facturen die na tarifering 
in aanmerking komen voor chronologische betaling op grond van de datum van 
ontvangst van de facturen en in functie van de uiterste data van betaling?

– wordt de ouderdomsbalans van de schuld regelmatig onderzocht om te verzekeren 
dat de betalingstermijnen worden nageleefd?

– bestaat er een procedure opdat, indien de chronologie van de betalingen niet 
nauwkeurig kan gevolgd worden ingevolge de tarificatiedatum, dit geen aanleiding 
zou geven tot het opzettelijk bevoordelen van sommige zorgverleners?

– geschiedt de betaling effectief enkel indien de twee dragers ontvangen werden (indien 
een magnetische drager verplicht is)? en

– bestaat de procedure die voorziet dat de vervaldagnota’s in de schoot van de mutu-
alistische entiteit beschouwd worden zoals elke andere factuur op het vlak van de 
inschrijving in het factuurboek en de chronologie van de betalingen?

205. ten slotte wordt de commissaris gevraagd een globale beoordeling te geven over 
de naleving van criterium 6.

206. hij moet aangeven of de ingestelde procedures voldoende zijn om de gewenste 
doelstellingen te bereiken, of de procedures correct en systematisch worden toegepast, 
of op het vlak van de veiligheid voldoende maatregelen worden genomen om in de mate 
van het mogelijke te verhinderen dat de ingestelde procedures zouden kunnen worden 
omzeild. tevens moet de commissaris van het ziekenfonds duidelijk aangeven of er 
een passend gevolg is gegeven aan de eventuele tekortkomingen die zouden vastgesteld 
zijn bij de toepassing van de procedures.
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C. Verslaggeving over het criterium 7

207. bij toepassing van de reeds aangehaalde wet moet de commissaris van het 
ziekenfonds rapporteren over de naleving van de termijnen van toepassing inzake de 
toewijzing van de geboekte prestaties aan een bepaalde boekingsmaand.

208. De rapportering geschiedt op basis van steekproeven en de commissaris wordt 
gevraagd een beschrijving te geven van de steekproef, een beschrijving van de manier 
waarop de controles werden uitgevoerd, de weergave van zijn voornaamste bevindingen 
en gevolgde procedure. Ten slotte bevestigt de commissaris of hij al dan niet substantiële 
opmerkingen of aantekeningen meent te moeten formuleren.

D. Besluit

209. Wij geven graag bovenstaande voorbeelden van vraagstellingen omdat zij door 
hun doelgerichtheid voor de instantie tot wie de rapportering is gericht, een duidelijk 
antwoord geven over wat die instantie belangrijk en nuttig acht. Dit veronderstelt 
uiteraard een diepgaand inzicht in de materie door die instantie zelf; de kwaliteit en 
meerwaarde van de rapportering hangen dan ook in ruime mate af van de doelgerichtheid 
en efficiëntie van de gestelde vragen.

5.2.2. Werkblad KRISS 20XX: revisorale verslaggeving door ieder erkend 
kringloopcentrum	aan	OVAM

210. krachtens het besluit van de Vlaamse regering van 20 mei 2005 heeft ieder erkend 
kringloopcentrum de verplichting om jaarlijks een werkblad kriss 20XX in te dienen 
bij oVam en de commissaris van het kringloopcentrum. Dit kadert in de verplichting dat 
de commissaris ervan verslag moet uitbrengen met betrekking tot de besteding van de 
financiële middelen ten opzichte van de erkenningsvoorwaarden opgelegd aan die centra.

211. hierna geven wij een deel van de gegevensverstrekking waarop de revisorale 
controle slaat.

1. met betrekking tot het (theoretisch) hergebruik
 Vergelijking van de cijfers en gegevens van inzameling uit kriss met de facturatie 

en de afrekening van de tonnagevergoeding van de gemeenten.
 Voor bulkafvoer (verkoop), textiel, afvoer glas, hout en andere fracties, vergelijking 

van de afvoerbonnen en facturen met vermelding van kilo’s met de cijfers uit kriss.

2. met betrekking tot de transacties tussen de kringloopcentra onderling en met 
betrekking tot de aansluiting van de officiële balans en resultatenrekening en KRISS.

 Voor de opgegeven kilo’s met de onderliggende verantwoordingsstukken wordt 
verwezen naar punt 1 hierboven. Wat de financiële bedragen betreft, afstemming 
van de cijfers zoals opgenomen in tabblad Vi.04 met de jaarrekening, respectievelijk 
20XX en 20XX.
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3. met betrekking tot de besteding subsidie ontvangen van oVam
 afstemming van de gegevens zoals opgenomen in tabblad Vi.05 met de betreffende 

kostenrekeningen.

4. met betrekking tot de voorraadtelling
 Controle van de voorraad en bijwonen van de fysieke inventarisopname worden 

uitgevoerd tijdens onze jaarlijkse auditwerkzaamheden met betrekking tot het 
getrouw beeld van de jaarrekening.

5. met betrekking tot de begroting
 opvragen van de door de algemene vergadering goedgekeurde begroting van het 

lopende jaar en kennis geven of/dat ze verkregen werd.

6. met betrekking tot de tabbladen ‘te attesteren’  
conformiteit tabbladen met boekhoudkundige gegevens

212. ook oVam heeft strikt opgesomd wat het wenst op te volgen en door een externe 
audit gecontroleerd te zien.
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5.3. EEN AANTAL MOGELIJKE PERFORMANTIE-AUDIT OPDRACHTEN

5.3.1. Beheerscontracten tussen autonome economische overheidsbedrijven en 
hun voogdijoverheid

213. onder meer de nmbs holding, de nmbs, infrabel, belgacom, de miVb, de 
lijn, belgocontrol, de Vrt, enz. zijn allen autonome economische overheidsbedrijven, 
waarvan de meerderheid naamloze vennootschappen van publiek recht zijn.

Deze bedrijven sluiten beheerscontracten af met hun respectieve voogdijoverheid. Deze 
contracten voorzien dat de bedrijven moeten rapporteren over de kwaliteit van hun 
dienstverlening (bv. de tijdigheid van de treinen), de veiligheid (op tram, trein of bus; 
in en rondom stations, enz.) en over het al dan niet behalen van een aantal kwantitatieve 
doelstellingen zoals het aantal reizigers, kijkers, de marktpositie van het bedrijf, enz.

214. hoewel van groot maatschappelijk belang en ondanks het feit dat de overheden die 
voor hen bevoegd zijn voor hun werking belangrijke budgettaire inspanningen moeten 
leveren, is geen globale revisorale controle noch rapportering op de gegevensverstrek-
king aan de betreffende voogdijoverheid voorzien, met uitzondering van een aantal 
punctuele controles gevraagd door het parlement en uitgevoerd door het rekenhof.

5.3.2.	 Controle	op	niet-gouvernementele	organisaties	(NGO’s)

215. niet-gouvernementele organisaties moeten, om erkend te zijn en te blijven, hun 
algemene kosten beperken tot maximaal 15 procent van hun inkomsten. tevens moeten 
zij aan de voogdijoverheid rapporteren over hun werking in het buitenland. over die 
werking hoeven enkel de gerapporteerde financiële rekeningen te worden geauditeerd. 
er wordt voor de andere gegevens geen verdere externe audit gevraagd.

216. Nochtans zou een volkomen audit over de 3 E’s een reële meerwaarde kunnen 
geven voor de voogdijoverheid en andere belanghebbenden.

217. Een voorbeeld aan de hand van de werking van een NGO die door middel van de 
verdeling van vaccins lepra tracht uit te roeien in ontwikkelingslanden.

Economy: de NGO verkent op systematische wijze de wereldmarkt voor dergelijk 
vaccin om het aan de beste prijs aan te kopen én te laten leveren daar waar het moet 
worden toegediend.

Efficiency: het vaccin moet ter plaatse worden toegediend, niet aan iedereen, enkel aan 
wie het niet kan betalen: dit is tevens de reden van de subsidiëring.

Effectiveness: de NGO moet tevens nagaan of aan iedereen ter plaatse het vaccin is 
toegediend en het dus effectief werkt, ook zij die het zich kunnen veroorloven. Zo niet 
komt het programma tot uitroeiing van lepra in de omgeving in het gedrang.
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5.3.3. Sociale huisvestingsmaatschappijen

218. sociale huisvestingsmaatschappijen zijn verplicht een commissaris aan te stellen 
voor de attestatie van hun financiële gegevens (jaarrekening).

maatschappelijk minstens even belangrijk zijn de rapporteringen die de voogdijoverheid 
vraagt maar waarover geen externe audit wordt uitgevoerd hoewel dit zou kunnen: de 
bezettingsgraad van huurwoningen, de uitvoering van de volgorde van wachtlijsten en 
voorwaarden tot verlening van een sociale woning, de informatie op de naleving van 
opgelegde kwaliteitseisen van huurwoningen, de controle op de beroepsinkomsten 
van de bewoners van sociale huurwoningen en de correcte en tijdige aanpassing van 
de huurprijs in verhouding tot die inkomsten, de gelijke behandeling van achterstallige 
huurgelden, enz.

5.3.4.	 Instellingen	in	de	gezondheids-	en	zorgsector

219. ook voor deze instellingen is een revisorale controle over de jaarrekeningen 
verplicht maar ook tot dat domein beperkt.

er is geen externe audit voorzien over andere gegevens met betrekking tot de kwaliteit 
van de dienstverlening en het bijhouden van objectieve maatstaven hiertoe, de bezet-
tingsgraad van de bedden, zelfs belangrijke financiële gegevens zoals de controle op de 
parameters die de ligdagprijs bepalen, enz. Wel controleert de voogdijoverheid, maar dit 
slechts fragmentair en sporadisch wegens onvoldoende capaciteit op het gepaste niveau.

5.3.5.	 Vzw’s	en	fiscaal	vrijgestelde	giften

220. Niet iedere vzw die fiscaal vrijgestelde giften kan verkrijgen en waarvoor ze 
gemachtigd is fiscale attesten uit te schrijven, is verplicht een commissaris aan te stellen. 
met andere woorden: vzw’s die geen ondernemingsraad hebben, noch groot of zeer 
groot, hoeven geen commissaris aan te stellen ook al kunnen zij fiscaal vrijgestelde 
giften ontvangen.

221. eén van de voorwaarden om dergelijke toelating te krijgen en te behouden is dat 
hun kosten van algemeen beheer volgens het kb/Wib 92 niet meer mogen bedragen 
dan 20 procent van de bestaansmiddelen van alle aard, vooraf verminderd met die welke 
voortkomen van andere erkende instellingen.

222. De FOD Financiën doet hiertoe zelf de controles; eens de vzw is erkend, meestal 
fragmentair en vanop afstand. Zou een revisorale controle op zowel de grens als op de 
procedure tot uitschrijving van attesten FOD Financiën niet wat meer deskundigheid 
en comfort bieden?
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5.4. besluit

223. met deze bijdrage wilden wij enkel ingaan op de vraag om vanuit onze revisorale 
ervaring in de publieke en de non-profitsector een aantal voorbeelden te geven waarbij de 
uitvoering en rapportering van externe performantie-audit daadwerkelijke meerwaarde 
geeft, niet alleen aan de subsidiërende voogdijoverheid, maar aan alle betrokken  
stakeholders, in het bijzonder aan haar kiezers.

224. het is enigszins verwonderlijk dat de overheden nog niet echt tot het inzicht zijn 
gekomen dat een externe performantie-audit een concrete bijdrage kan leveren aan de 
kwaliteit van de verkregen informatie. informatie waarop die overheden zich steunen 
voor de toekomstige uitvoering van hun beleid. beleid dat beoordeeld wordt door de 
gebruikers/genieters van de diensten welke zij subsidiëren. Gebruikers/genieters die als 
stakeholders de financiële middelen die zij in de vorm van verplichte sociale bijdragen 
en belastingen afdragen, afwegen tegen de kwaliteit van de verkregen diensten en die, 
binnen ons democratisch bestel, op geregelde tijdstippen hun oordeel geven over de 
prestaties, de performantie van die overheden.

225. De steeds maar grotere financiële noden in zowel de publieke sector als in die van 
de gesubsidieerde non-profitsector enerzijds en de steeds beperkter financiële armslag 
van die overheden op alle niveaus, geven meer dan ooit aan dat een systematische 
onafhankelijke en kwaliteitsvolle externe performantie-audit in alle entiteiten die voor 
hun werking beroep doen op overheidsgeld, absoluut noodzakelijk wordt.
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6.1. INLEIDING

226. hoewel de performantie-audit zijn oorsprong voornamelijk vindt in de overheids-
sector, heeft het instituut van de bedrijfsrevisoren, bij monde van zijn erevoorzitter, 
michel de Wolf, in een persmededeling dd. 21 november 2012 de stelling geponeerd 
dat entiteiten uit de non-profitsector baat kunnen hebben bij een performantie-audit: 
‘De performantie-audit kan ook een aanzienlijke toegevoegde waarde opleveren voor 
de private non-profitsector door het verstrekken van een onafhankelijk oordeel over 
de aanwending van financiële middelen die ter beschikking worden gesteld van een 
vzw of andere entiteit uit de non-profitsector. Of het nu gaat om een ziekenhuis, school 
of ziekenfonds, de doelstellingen van zuinigheid, efficiëntie en effectiviteit zijn immers 
ook een centraal aandachtspunt in het kader van de verwachtingen ten aanzien van 
deze instellingen.’

227. in voorliggend hoofdstuk zullen wij deze stelling verder uitbouwen en de relevantie 
onderzoeken van een onafhankelijke beoordeling van de efficiëntie (doelmatigheid) 
en effectiviteit (doeltreffendheid) van een non-profitentiteit, rekening houdend met 
het zuinigheidsaspect en met het oog op het boeken van vooruitgang (cf. definitie 
intosai(1)).

228. als vertrekpunt kunnen wij vaststellen dat er tal van parallellen zijn tussen de 
non-profitsector en de overheidssector:

– vooreerst is het niet nastreven van een winstbejag een essentieel kenmerk van beide 
sectoren; in de plaats van winstbejag ligt de finaliteit van zowel overheid als non-profit 
in het dienen van één of meerdere maatschappelijke doelstellingen. Deze objectieven 
laten zich in mindere mate meten aan de hand van louter financiële gegevens, doch 
meer in termen van (1) zuinigheid (Wordt er zuinig omgesprongen met de ingezette 
middelen?), (2) efficiëntie (Is de verhouding tussen aangewende middelen en behaalde 
output optimaal?) en (3) effectiviteit (Wordt de gewenste output inderdaad gehaald?).

– verder zijn in vele gevallen een deel van de middelen die een vereniging zonder 
winstoogmerk (vzw) ter beschikking heeft, ook ‘publieke’ fondsen, ontvangen via 
subsidies van de overheid; in andere gevallen zijn de fondsen van een vereniging 
ontvangen van het grote publiek via fondsenwerving.

229. Doch ook wanneer de fondsen van een vzw niet afkomstig zijn van de openbare 
sector, doch bijvoorbeeld van private fondsenverstrekkers, zal uit dit hoofdstuk blijken 
dat de vraag naar ‘Waar voor je geld’ een cruciaal onderwerp blijft.

230. De vraag kan terecht gesteld worden waarom performantie-audit (nog?) geen 
ingang gevonden heeft in de private sector, met name bij commerciële bedrijven, 
waarbij de ‘performantie’ een zo essentieel kenmerk is; in wat verschillen vzw’s en 
commerciële bedrijven van elkaar? Het antwoord dient te worden gezocht in de aard 
van de resultaten die verwacht worden door de verschillende stakeholders van enerzijds 
commerciële bedrijven, of, anderzijds vzw’s. In commerciële bedrijven zijn de outputs, 
en derhalve ook de verwachte performantie, van financieel-economische aard: deze 

(1) intosai: International Organisation of Supreme Audit Institutions; issai 3000, p. 13.
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outputs laten zich voornamelijk meten aan de hand van financiële gegevens die worden 
samengevat in een jaarrekening (balans, resultatenrekening en toelichting), aangevuld 
met een jaarverslag. Een financiële audit van deze jaarrekening, inclusief jaarverslag, 
zal dan ook voldoende zijn voor aandeelhouders, leveranciers, klanten, werknemers en 
andere potentiële stakeholders, om zich een correct oordeel te kunnen vormen over de 
gerealiseerde performantie.

231. In een vzw-context zal de financiële audit nuttig kunnen aangevuld worden met 
een performantie-audit en eventueel een legaliteitsaudit:

– een performantie-audit zal nagaan of de fondsen van de vereniging effectief, efficiënt 
en op een economische manier zijn besteed;

– een legaliteitsaudit (compliance audit) zal nagaan of de fondsen van de vereniging 
besteed zijn volgens de vooropgestelde regels.

Het geheel van deze drie audits (financieel, compliance en performantie) wordt in 
angelsaksische termen ook wel comprehensive audit genoemd.

In het huidige vzw-landschap in België is financiële audit verplicht voor zeer grote 
verenigingen en stichtingen en wordt legaliteitsaudit regelmatig opgelegd door fond-
senverstrekkers. performantie-audit daarentegen is niet zo sterk ontwikkeld. het laten 
uitvoeren van een performantie-audit zou, gezien de omvang van de sector in zijn geheel, 
en de grootte van bepaalde entiteiten an sich, een bijzondere meerwaarde opleveren 
voor de stakeholders van de ganse sector. een recente studie van De tijd(2) stelde dat 
de grootste honderd vzw’s in België samen evenveel waard zijn als Belgacom, Bekaert 
én Colruyt: ze zijn samen 7,5 miljard EUR waard. De sector is verantwoordelijk voor 
zo’n 11 procent van de werkgelegenheid en hij blijft ook groeien. het is onze stelligste 
overtuiging dat de introductie van performantie-audit in de sector zal leiden tot een 
andere, innoverende kijk op de ganse non-profitsector in ons land.

232. in de volgende punten zullen wij dieper ingaan (1) op het waarom van een 
performantie-audit in een vzw, (2) hoe deze performantie kan gemeten worden, (3) wie 
deze performantie-audit kan uitvoeren en ten slotte (4) hoe de sector er zelf over denkt.

(2) b. haeck, ‘middenveld is miljardenbusiness’, De Tijd, 4 mei 2013.
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6.2. Waarom performantie-auDit in een VZW?

233. in de wet van 27 juni 1921 (zoals laatst gewijzigd door de wet van 30 december 
2009) wordt een vereniging zonder winstoogmerk (vzw) gedefinieerd als een vereniging 
met rechtspersoonlijkheid, gevestigd in België, welke niet nijverheids- of handelszaken 
drijft en welke niet tracht stoffelijk voordeel aan haar leden te verschaffen (art. 1). 

De doelstelling van een vzw wordt in de wet op een negatieve wijze geformuleerd, 
met name het niet nastreven van winstbejag (‘stoffelijk voordeel’) voor de leden. De 
doelstelling van een vzw moet derhalve worden geplaatst in het niet-commerciële bestel, 
i.e. in een ruimer maatschappelijk bestel. het zijn de statuten van de vzw die verplicht 
het doel of de doeleinden moeten omschrijven waarvoor de vzw is opgericht (art. 2 van 
de wet van 27 juni 1921). hieruit zal hun onbaatzuchtig karakter blijken.

De raad van bestuur van een vzw zal jaarlijks rapporteren aan de algemene vergadering 
over de activiteiten van de vereniging: ‘Ieder jaar (…), legt de raad van bestuur de 
jaarrekening van het voorbije boekjaar, opgemaakt overeenkomstig dit artikel, (…), ter 
goedkeuring voor aan de algemene vergadering.’ (art. 17, § 1 van de wet van 27 juni 
1921). De jaarrekening moet opgesteld worden overeenkomstig het koninklijk besluit 
van 30 januari 2001 en omvat een balans, resultatenrekening en een toelichting. een 
jaarverslag (verslag van de raad van bestuur aan de algemene vergadering, naar analogie 
met handelsvennootschappen, conform art. 95 van het Wetboek van vennootschappen) 
wordt wettelijk niet voorzien (doch wordt in de praktijk vaak opgesteld, casu quo 
evenwel zonder nazicht door de commissaris).

234. De vraag is of de jaarrekening voldoende informatie verschaft aan de leden van de 
algemene vergadering zodat deze zich een goed beeld kunnen vormen van de activiteiten 
van de vereniging met het oog op het nastreven van haar onbaatzuchtig maatschappelijk 
doel. Dezelfde vraag kan worden gesteld voor andere lezers van de jaarrekening, zoals 
bijvoorbeeld fondsenverstrekkers, donoren, vrijwilligers. Vinden zij hierin een antwoord 
op de vraag of de fondsen van de vereniging doelmatig en effectief worden ingezet voor 
de beoogde doelstelling?

De jaarrekening van een vzw geeft de financiële positie van de entiteit weer: de 
liquiditeit, de solvabiliteit en de resultaten gegenereerd door de activiteiten van de 
vzw. Het is uiteraard belangrijk dat de stakeholders van een vzw de financiële positie 
kennen, met name weten of de liquiditeitspositie juist zit om korte termijnschulden af 
te betalen en om de geplande activiteiten uit te voeren, dat ze op de hoogte zijn van de 
financiële draagkracht van de vzw om bijvoorbeeld een minder rooskleurig jaar te kunnen 
opvangen, of om investeringen te kunnen doen. ook zal een resultatenrekening die zich 
al dan niet saldeert met een batig saldo een goede barometer zijn voor de continuïteit 
van de vereniging. De jaarrekening is ongetwijfeld een onoverkomelijk element in een 
jaarrapportering over een vzw.

235. evenwel blijft bij het raadplegen van de jaarrekening van een vzw het antwoord 
op de vraag naar het behalen van de sociale doelstelling van de vereniging grotendeels 
onbeantwoord. Dit betreft nu precies de essentie van de performantie van een vzw. een 
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vzw mag, net zoals een overheid, niet (louter) worden beoordeeld op het verschil tussen 
haar economische opbrengsten en kosten, omdat die opbrengsten niet de werkelijke 
outputs zijn(3). De outputs die in een non-profitentiteit evenzeer/des te meer moeten 
worden beoordeeld, zijn de outputs in verband met het behalen van het maatschappelijk 
doel van de entiteit. De sleutelvragen hierbij zijn:

– in welke mate wordt het maatschappelijk doel nagestreefd/behaald (Effectiveness)?
– zit de verhouding tussen ingezette middelen en bekomen output goed (Efficiency)?
– worden de middelen die hiertoe gebruikt worden, economisch/zuinig ingezet 

(Economy)?

236. een performantie-audit zoekt een antwoord op deze drie vragen en formuleert 
eventueel aanbevelingen om de performantie van een organisatie of van een project/
programma te verbeteren (in termen van Effectiveness, Efficiency en Economy).

elke stakeholder, weze het een lid van een vereniging, een vrijwilliger, een fondsenver-
strekker of een personeelslid, zal met veel interesse de conclusies van een performantie-
audit lezen omdat deze informatie precies weergeeft waar het om te doen is in een vzw, 
met name het nastreven van een maatschappelijke doelstelling.

237. De kritische lezer kan zich terecht de vraag stellen of een activiteiten- of jaarverslag 
van de raad van bestuur aan de algemene vergadering van de leden ook niet beantwoordt 
aan deze tekortkoming van de jaarrekening in een vzw. uiteraard is een activiteiten- of 
jaarverslag een nuttige aanvulling op de zuivere financiële rapportering zoals blijkt 
uit een jaarrekening. De raad van bestuur kan ook hierin uiteenzetten in welke mate 
en hoe het maatschappelijk doel werd nagestreefd. merken wij vooreerst op dat voor 
vzw’s een dergelijk verslag niet bij wet wordt verplicht; het staat de raad van bestuur 
derhalve vrij om het op te maken; in tegenstelling tot handelsvennootschappen maakt het 
nazicht van een (op vrijwillige basis opgemaakt) jaarverslag geen deel uit van de taak 
van de commissaris. een performantie-audit kan als complementair aan een dergelijk 
jaarverslag worden beschouwd en brengt een toegevoegde waarde door het verstrekken 
van een onafhankelijk oordeel over deze performantie: een onafhankelijke derde zal 
op een objectieve en methodologisch onderbouwde manier een uitspraak doen over de 
wijze waarop de raad van bestuur, volgens de criteria van Effectiveness, Efficiency en 
Economy, de hem toevertrouwde opdracht heeft uitgevoerd met het oog op het nastreven 
van de maatschappelijke doelstelling.

238. een additionele tekortkoming van de informatie-inhoud van een jaarrekening in een 
vzw is dat er geen ‘analytische’ opsplitsing wordt gemaakt van de projecten enerzijds 
en van de overheadkosten anderzijds. in een verslag van een raad van bestuur, casu quo 
een performantie-audit, kan dit onderscheid wel worden gemaakt; het zal voor menig 
lezer van de financiële informatie een nuttige aanvulling zijn.

(3) J. christiaens en c. vanhee, Handboek Accountancy in de publieke en non-profitsector: 
Accounting, financieel management en auditing, brugge, die keure, 2012, 582 p.
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239. De wetgever heeft met de vzw-wet van 2002(4) een grotere transparantie willen 
invoeren dan deze die bestond in de verouderde wetgeving van 1921(5). het is betreu-
renswaardig dat in deze wet niet werd gedacht aan het invoeren van rapportering over 
niet-financiële gegevens, zoals bijvoorbeeld over performantie. In onze 21ste eeuw, 
waarin accountability en new public management hun intrede hebben gemaakt in de 
publieke en de non-profitsector, zouden financiële audit en performantie-audit inderdaad 
hand in hand moeten gaan om aan alle stakeholders een juister en vollediger beeld te 
verschaffen van de activiteiten van een vzw.

6.3. hoe performantie meten in een VZW?

240. De volgende vraag die zich aandient, is hoe performantie kan worden gemeten 
in een vzw, met name, welke performantie-indicatoren kunnen gehanteerd worden?

241. De jaarrekening kan als basis dienen voor de berekening van een aantal indicatoren, 
zoals rendabiliteit van het totaal vermogen, rendabiliteit van het eigen vermogen, 
toegevoegde waarde per voltijds equivalent (VTE), enz. Zoals voorheen aangehaald 
worden wij hier geconfronteerd met inherente beperkingen aan de informatieve waarde 
voor de lezer van de financiële informatie.

242. De wijze waarop een performantie-audit is geconcipieerd, kan ons inspireren om te 
bepalen hoe de performantie dan wel op een nuttige manier kan weergegeven worden: 
de International Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) definieert in 
de standaard issai 3000(6) performance audit als volgt: ‘Performance auditing is an 
independent examination of the efficiency and effectiveness of government undertakings, 
programs or organizations, with due regard to economy, and the aim of leading to 
improvements’. Verschillende elementen uit deze definitie kunnen op vzw’s worden 
toegepast:

– performantie kan gemeten worden op verschillende niveaus: ‘undertakings, programs 
or organisations’. in termen van een vzw betekent dit dat zowel de vzw in haar geheel, 
dan wel deelgebieden, of individuele projecten beheerd door de vzw het voorwerp 
kunnen uitmaken van performantiemeting;

– Effectiveness, i.e. doeltreffendheid: werden de gestelde doelstellingen gehaald?
– Efficiency, i.e. doelmatigheid: werd met de aangewende middelen, de output gemaxi-

maliseerd? en
– Economy, i.e. zuinigheid: werden de kosten zo laag mogelijk gehouden?

243. allicht kunnen een aantal voorbeelden bovenstaande begrippen verduidelijken:

(4) Wet van 2 mei 2002 betreffende de verenigingen zonder winstoogmerk, de internationale 
verenigingen zonder winstoogmerk en de stichtingen.

(5) Wet van 27 juni 1921 waarbij aan de verenigingen zonder winstgevend doel en aan de instellingen 
van openbaar nut rechtspersoonlijkheid wordt verleend.

(6) issai 3000: Implementation guidelines for Performance auditing, July 2004.
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Voorbeeld 1:

een vzw heeft als maatschappelijk doel om de hoogst noodzakelijke medische dienst-
verlening te verzekeren in diverse ontwikkelingslanden. Deze dienstverlening gebeurt 
de facto op basis van de uitbouw van projecten in verschillende ontwikkelingslanden, 
bijvoorbeeld een kraamdienst in land X, een dispensarium in land Y, bestrijding van 
een cholera-epidemie in een vluchtelingenkamp in land Z, enz.

– De performantie van deze vzw kan worden gemeten, casu quo een performantie-
audit wordt uitgevoerd op het geheel van de vzw: ‘Wordt het maatschappelijk doel 
nageleefd, met name wordt de hoogst noodzakelijke medische dienstverlening 
verzekerd in diverse ontwikkelingslanden?’ Daarnaast kan de vraag worden gesteld 
naar de performantie van individuele projecten, als volgt:

– Effectiveness: ‘Werd de beoogde doelstelling gehaald?’ bijvoorbeeld: kregen de 
tuberculosepatiënten die in de omgeving van het dispensarium wonen toegang tot 
de hoogst noodzakelijke medische dienstverlening?; 

– Efficiency: ‘Werd er gestreefd naar de beste verhouding tussen ingezette middelen 
en de bekomen resultaten, in de gegeven omstandigheden?’ in het dispensarium 
werd bijvoorbeeld de afweging gemaakt tussen een grote hoeveelheid patiënten te 
helpen met basisgeneesmiddelen enerzijds, tegenover een minderheid van patiënten 
te helpen met de allernieuwste dure medicijnen; en

– Economy: ‘Werden de middelen ingezet op de meest economisch zinvolle manier, 
tegen de beste prijs?’ Zo kan de vraag worden gesteld of de laagste prijs werd 
bedongen voor de verdeelde medicijnen.

Voorbeeld 2:

een vzw heeft als maatschappelijke doelstelling een gemeentelijke sporthal uit te baten 
voor een zo groot mogelijk doelpubliek in de gemeente:

– allicht moet de performantie van deze vzw in haar geheel worden beschouwd, gezien 
er waarschijnlijk geen deelprojecten kunnen worden geïdentificeerd. De verschillende 
subvragen voor de performantie zullen dan over het geheel van de uitbating van de 
sporthal als volgt worden gesteld:

– Effectiveness: ‘Werd de beoogde doelstelling gehaald?’ bijvoorbeeld, wordt de 
sporthal uitgebaat met het oog op het bereiken van een zo groot mogelijk doelpubliek, 
in termen van de aangeboden sportinfrastructuur, openingsuren, bereikbaarheid?; 

– Efficiency: ‘Werd er gestreefd naar de beste verhouding tussen ingezette middelen 
en de bekomen resultaten, in de gegeven omstandigheden?’ Zo kan bijvoorbeeld een 
zeer dure sportinfrastructuur (overdekte ski-infrastructuur) allicht een relatief groot 
publiek aanspreken, doch eenzelfde hoeveelheid mensen kan bereikt worden met 
een minder kostelijke infrastructuur (tennis); en

– Economy: ‘Werden de middelen ingezet op de meest economisch zinvolle manier, 
tegen de beste prijs?’ Zo kan de vraag worden gesteld of de laagste prijs werd 
bedongen voor de aangekochte goederen en diensten.
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Voorbeeld 3:

een vzw heeft als maatschappelijke doelstelling de organisatie van kinderopvang tijdens 
de schoolvakanties.

– allicht is het aangewezen om de performantie van deze vzw zowel in haar geheel te 
beschouwen als per deelgebied: bijvoorbeeld: opvang van kleuters, lagere school-
kinderen, jongere tieners, oudere tieners.

– Effectiveness: ‘Werd de beoogde doelstelling gehaald?’ bijvoorbeeld, is de kinder-
opvang effectief? Wordt er gebruik gemaakt van de kinderopvang?; 

– Efficiency: ‘Werd er gestreefd naar de beste verhouding tussen ingezette middelen 
en de bekomen resultaten, in de gegeven omstandigheden?’ Wordt de kinderopvang 
georganiseerd op de meest efficiënte manier? Is de opdeling in leeftijdscategorieën 
aangepast aan de noden van alle betrokkenen (ouders, kinderen van de verschillende 
leeftijdscategorieën), rekening houdend met de beschikbare ingezette middelen?; en

– Economy: ‘Werden de middelen ingezet op de meest economisch zinvolle manier, 
in termen van tegen de beste prijs?’ Zo kan de vraag worden gesteld of de laagste 
prijs werd bedongen voor de aangekochte goederen en diensten.

244. uit bovenstaande voorbeelden moet blijken dat er geen standaard vraagstelling 
bestaat voor de meting/audit van de performantie in een vzw. De 3 e’s, Effectiveness, 
Efficiency en Economy vormen een basis die kan worden toegepast op een geheel, of 
op deelprojecten van een vzw. het is evenwel van groot belang om bij het begin van 
een performantie-analyse of -audit de juiste en meest relevante vragen te stellen. Deze 
vragen zullen mede afhankelijk zijn van de sector waarin de vzw actief is, en mede 
bepaald worden door de verwachtingen van de diverse stakeholders.
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6.4. Wie Voert een performantie-auDit uit?

245. nu het nut van een performantiemeting/-audit aangetoond is, dient er bepaald te 
worden wie deze meting/audit zal uitvoeren. 

246. Naar analogie met de opstelling en de certificering van de jaarrekening, lijkt het 
ons aangewezen dat deze twee taken als volgt worden verdeeld: de performantiemeting 
komt de raad van bestuur toe, terwijl het oordeel hieromtrent wordt geformuleerd 
door een bedrijfsrevisor, casu quo commissaris van de vzw. De bedrijfsrevisor c.q. 
de commissaris zal de relevantie en de accuraatheid nagaan van de door de raad van 
bestuur vermelde performantie-indicatoren, en zich dan uitspreken over de 3 e’s, 
Effectiveness, Efficiency en Economy. in het geval dat de raad van bestuur zelf geen 
performantie-indicatoren heeft opgesteld, zal de bedrijfsrevisor casu quo commissaris 
evenwel zelf performantie-indicatoren moeten verzamelen als antwoord op de 3 e’s.

247. De legitieme vraag kan zich stellen of de commissaris de performantie-audit zal 
uitvoeren, dan wel een bedrijfsrevisor of een andere consultant:

– gezien de dwingende vereiste van onafhankelijkheid, pleiten wij ervoor om 
performantie-audits in een vzw-context toe te vertrouwen aan het beroepskorps 
van de bedrijfsrevisoren. enkel zij bieden een onvoorwaardelijke garantie op onaf-
hankelijke en onbevooroordeelde opinie. bovendien zijn zij ook vertrouwd met de 
toepassing van een methodologische aanpak vertrekkend vanuit een risicoanalyse. We 
moeten evenwel erkennen dat performantie-audits in een aantal essentiële aspecten 
verschillen van financiële audits (cf. supra, nrs. 51-77). Wij zijn ervan overtuigd dat 
bedrijfsrevisoren voldoende multidisciplinair zijn om ook de uitdaging gesteld door 
performantie-audits aan te gaan.

– is het aangewezen om de performantie-audit in een vzw te laten uitvoeren door 
de commissaris van de vzw (indien van toepassing), dan wel door een andere 
beroepsbeoefenaar? Gezien de diverse raakvlakken en de synergieën tussen de 
financiële audit en de performantie-audit, lijkt het ons een logische keuze om de 
performantie-audit toe te vertrouwen aan de commissaris van de vzw: hij kent de 
context waarin de vzw actief is, hij kent de stakeholders en hun verwachtingen, hij 
heeft een risicoanalyse uitgevoerd, hij kent de financiële gegevens en heeft zeer 
waarschijnlijk ook een zicht op de niet-financiële gegevens, enz. Vandaar dat we 
kunnen poneren dat een bedrijfsrevisor, andere dan de commissaris, een minder 
logische, doch niet onmogelijke keuze is.

248. indien wij deze stellingnames toetsen met wat er gebeurt in die landen waar 
performantie-audit goed is ingeburgerd, stellen we vast dat financiële audit en 
performantie-audit hand in hand gaan. Wij verwijzen onder meer naar de casus van 
Zweden (lokale besturen) dewelke hiervoor wordt toegelicht (cf. supra, nrs. 78-114). 
Doch ook in menig ander, voornamelijk Angelsaksisch land, vinden wij financiële 
audit en performantie-audit samen terug, eveneens gekoppeld aan compliance audit 
(legaliteitsaudit waarbij wordt nagegaan of de middelen van de entiteit werden besteed 
volgens voorop vastgelegde criteria of normen). Deze drie vormen van audit samen, ook 
wel comprehensive audit genoemd, zijn reeds zeer goed ingeburgerd in onder meer het 
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Verenigd koninkrijk, canada, Zuid-afrika. hier ook zijn het confraters of leden van 
de rekenkamers, die deze audits behartigen.

6.5. Wat Denkt De non-profitsector?

249. tot slot van dit hoofdstuk is het uitermate belangrijk om de opinie van de 
geauditeerden, met name de vzw’s, te kennen met betrekking tot het uitvoeren van 
performantie-audits. een beperkte rondvraag bij verenigingen uit zeer diverse sectoren 
(onderwijs, ontwikkelingshulp, klinisch onderzoek, vrije tijd) leert ons het volgende:

performantie-audit wordt over het algemeen zeer positief onthaald.

250. De sector ziet voornamelijk volgende voordelen:

– performantie-audit beantwoordt aan de meer en meer voorkomende vraag van 
fondsenverstrekkers en donoren om, naast een louter financiële rapportering, ook 
een rapportering te verschaffen op basis van behaalde resultaten. een waarmerking 
door een bedrijfsrevisor/commissaris zal meer geloofwaardigheid bieden aan deze 
rapportering;

– ook het grote publiek dat fondsen verstrekt via campagnes voor fondsenwerving zal 
gebaat zijn met performantie-audits; en

– performantie-audits zijn bovendien een nuttig instrument ter ondersteuning van de 
interne beleidsvoering: in een omgeving en in tijden waarin middelen schaars zijn, is 
het een goede zaak om gefundeerde keuzes te kunnen maken op basis van objectieve 
criteria. bovendien zal een performantie-audit de vereniging allicht aanzetten om zelf 
kritisch te staan tegenover haar performantie en anticipatief te handelen, bijvoorbeeld 
door het zelf berekenen van performantie-indicatoren.

251. evenwel worden hierbij de volgende vragen gesteld of als mogelijke nadelen 
aangehaald:

– kostprijs van een performantie-audit: de middelen in een vzw zijn vaak schaars; dit 
betekent een additionele kost voor de entiteit;

– bereik van de performantie-audit: er lopen talrijke projecten binnen de vzw: moeten 
jaarlijks alle projecten systematisch aan bod komen? en

– hoe zal de conclusie van een performantie-audit, indien niet onverdeeld positief, 
worden onthaald door de stakeholders?

252. De nadelen die worden aangehaald door de sector kunnen als volgt worden 
beantwoord:

– de performantie-audit zal inderdaad een bijkomende kost met zich brengen. evenwel 
kunnen wij stellen dat deze kost kan beperkt worden indien de vereniging de audit 
degelijk voorbereidt, en bijvoorbeeld zelf performantie-indicatoren zal bepalen en 
berekenen. ook zijn wij de mening toegedaan dat fondsenverstrekkers en donoren 
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meer geld zullen vrijmaken, indien ze de garantie hebben dat deze fondsen zorgvuldig 
worden besteed;

– het is volstrekt mogelijk, en zelfs aan te bevelen, om niet alle projecten ieder jaar te 
onderwerpen aan een performantie-audit. Een gedegen risicoanalyse zal toelaten om 
hier keuzes te maken in de te auditeren deelgebieden. een mix van (een) afgesloten 
project(en) enerzijds, met (een) lopend(e) project(en) anderzijds, behoort zeker ook 
tot de mogelijkheden; en

– de performantie-audit zal zich niet louter uitspreken over de 3 e’s (Effectiveness, 
Efficiency en Economy), doch er zullen ook aanbevelingen worden geformuleerd om 
de performantie te verbeteren. Verder mag er niet uit het oog verloren worden dat, 
gezien het prille ontstaan van dit soort audits, de stakeholders performantie-audits 
an sich, zullen onthalen als een blijk van openheid en transparantie. mede gezien 
het opnemen van aanbevelingen, zal het de geauditeerden ook de kans geven om het 
jaar nadien te bewijzen dat de aanbevelingen ter harte werden genomen.

253. samenvattend kan er gesteld worden op basis van deze beperkte rondvraag, dat 
de non-profitsector de performantie-audit positief onthaalt, mede in het kader van de 
trend van toegenomen accountability tegenover menig stakeholder. Deze positieve 
ingesteldheid van de sector bevestigt dan ook vaststellingen ter zake in een eerdere 
icci-studie(7).

(7) icci, Het bedrijfsrevisoraat in de verenigingssector, antwerpen, maklu, 2011, 259 p.
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6.6. conclusie

254. Dit hoofdstuk laat toe te besluiten dat een performantie-audit in een vzw-context 
een zeer nuttige aanvulling is bij de traditionele financiële audits die wij momenteel 
kennen. performantie-audits beantwoorden duidelijk aan de vraag naar transparantie 
en accountability vanwege diverse stakeholders, zij het fondsenverstrekkers, donoren, 
vrijwilligers, het grote publiek op wie beroep wordt gedaan voor fondsenwerving, enz. 
een waarmerking door een bedrijfsrevisor casu quo commissaris zal ongetwijfeld de 
geloofwaardigheid van de rapportering ten goede komen.

255. Wij zijn dan ook de mening toegedaan dat, gezien hun hoge toegevoegde waarde, 
performantie-audits in vzw’s en stichtingen in de komende jaren zullen uitgroeien van 
best practice naar common practice. De huidige economische crisis zal deze trend 
misschien wel enigszins vertragen; evenwel is de bal aan het rollen en is de evolutie 
niet meer te stoppen.
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7.1 introDuction

256. ‘That kind of money is a good part of the annual EU budget and actually they went 
down the drain. Is it possible that nobody can be held responsible for that?’(1). blunt and 
provocative, this excerpt from a newspaper article can be considered exaggerated and 
inappropriate, but it may well grasp what many EU citizens are thinking about the way 
the EU spends taxpayers’ money. Ensuring value for money may therefore be seen as 
an important element to enhance eu citizens’ trust in the european union.

257. It is also for this reason that value for money considerations have come more and 
more important over the last few years; and the question of how to ensure sound financial 
management and performance of policy implementation in the EU remains relevant(2). 
the so-called Geier report of the European Parliament’s Committee on Budgetary 
control ‘highlights the fact that an error rate as such does not give a comprehensive view 
of the effectiveness of union policies’ and ‘is of the opinion, therefore, that compliance 
audits should be supplemented by performance audits evaluating the economy, efficiency 
and effectiveness of Union policy instruments(3)’. nevertheless, both the eu commission 
being responsible for the implementation of the eu budget and the european court 
of auditors (eca) as independent external audit institution have been focussing their 
control on ‘compliance and financial’ audit. The annual reports of the ECA and the 
subsequent discussions about the audit findings in the European Parliament mainly 
relate to the detected and calculated error rates of the budgetary execution.

258. What role then does performance audit play in the European Commission at 
present – and what role can it play in the future? This chapter explores the situation of 
performance audit in the european commission: it describes the obligation of sound 
financial management and sheds light into the question how this is put in practice in 
the Commission’s audit strategy and audit practice.

259. afterwards, the chapter gives an example of a performance audit carried out on 
behalf of the commission and explains the importance and potential of performance 
audit, drawing upon performance audit work of the european court of auditors. the 
chapter provides an outside point of view, i.e. it is based on developments observed, 
documents publicly available and feedback from discussion with Commission staff.

(1) http://europeansting.com/2013/01/15/e5-billion-of-eu-energy-efficiency-projects-money-spent-
on-comfort/

(2) Cf. for example: http://www.theparliament.com/latest-news/article/newsarticle/eastern-partnership- 
martin-banks/

(3) report on discharge in respect of the implementation of the general budget of the european 
Union for the financial year 2011, Section III – Commission and executive agencies (25 March 
2013 - A7-0116/2013), Committee on Budgetary Control, Rapporteur Geier; available at: www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0116&language=EN.
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7.2 THE LEGAL FRAMEWORK: SOUND FINANCIAL MANAGEMENT IN 
the treatY

260. The Treaty on the Functioning of the European Union stipulates the principle of 
sound financial management in Article 317, stating the obligation and responsibility for 
the commission and member states: The Commission shall implement the budget in 
cooperation with the Member States (…) on its own responsibility and within the limits of 
the appropriations, having regard to the principles of sound financial management; and 
Member States shall cooperate with the Commission to ensure that the appropriations 
are used in accordance with the principles of sound financial management (tfeu art. 
317)(4).

261. The Treaty does not use the wording ‘performance’ but includes the requirement 
of sound financial management in the implementation of the budget. This concept is 
translated into the principles of Economy, Efficiency, and Effectiveness in the Financial 
regulation (article 30)(5), the so-called 3 E’s, as defined in previous chapters. Although 
the terminology of ‘performance’ is not included in the legal text, the requirement of 
sound financial management implies that the usage of funds needs to be assessed and 
the achievement of goals be audited. This requirement applies to both the Commission 
and the european court of auditors.

262. The definition of performance audit as applied by the European Court of Auditors 
underlines that performance audit is a viable tool to assess the sound financial management 
of EU funds: ‘A performance audit is an audit of sound financial management, namely 
of the economy, efficiency and effectiveness with which the Commission and/or other 
audited entities have used Community funds in carrying out their responsibilities’(6). on 
this basis, the European Court of Auditors regularly publishes Special Reports on subjects 
of particular interests in all policy areas, focusing on different performance elements. 

263. On the basis of the EU Treaty, it is the Commission’s responsibility to ensure sound 
financial management of EU funds. How does the Commission put this requirement into 
practice? What role does performance audit play in the Commission’s audit strategies 
and activities? These questions are discussed in the following sections.

(4) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0047:0200:en:PDF.
(5) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:298:0001:0096:EN:PDF.
(6) european court of auditors, Performance Audit Manual, march 2013; available at www.eca.eu/

lists/ecadocuments/perf_audit_manual/perf_audit_manual_en.pdf.
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7.3 auDit in the european commission: compliance Versus 
performance?

264. the commission’s audit architecture consists of several components. the internal 
control structure is based on the internal audit service which reports to the audit 
progress committee on the one hand and internal audit capabilities which are embedded 
in each Directorate-General (DG) and report directly to the Director-General on the 
other hand. in addition to this, the commission has a large number of units for control 
and audit whose structure vary in the different DGs. Over the past few years, these 
have also started to increasingly contract external audit firms which carry out audits on 
the commission’s behalf. for example, the annual report 2012 on audit framework 
contracts, published by EuropeAid, covers 696 assignments which were outsourced to 
several external audit firms under two framework contracts(7).

265. the focal point of the commission’s audit and control efforts has so far been on 
performing financial audits of the legality and regularity of transactions. The requirement 
of ensuring sound financial management of EU funds has been translated into an audit 
of compliance, thus replicating the approach applied by the European Court of Auditors 
in its statement of assurance as expressed in the error rate for eu spending.

266. Annual Activity Reports and Management Plans of Commission DGs underline 
the compliance focus. Performance audit has only been included in the performance 
activities of a few DGs.

– the Annual Activity Report 2012 of DG Regional and Urban Policy (DG Regio) refers 
to the pilot exercise of carrying out performance audits, which covered technical 
assistance in and the selection of operations in the water sector. this pilot exercise 
is supposed to continue in 2013; the management plan 2013, however, does not 
include detailed information in this regard(8);

– an example of planned activities can be found in the Management Plan 2013 of DG 
humanitarian aid(9) which foresees that at least one performance audit be implemented 
during this year; and

– several performance audits were launched under different audit framework contracts 
with external audit firms in the areas of external aid (EU Delegations) or transport 
(DG Mobility and Transport).

267. furthermore, the internal audit service devoted its annual conference 2012 
to the topic of performance audit, with the objective of presenting the objective and 
methodology of this type of audit as well as of promoting the concept amongst stake-
holders and auditees. The importance of the topic is then confirmed in the Service’s 

(7) European Commission, DG DevCo, Annual Report 2012 Audit Framework Contracts, Part 
Facts and Figures, 29 april 2013.

(8) DG Regional and Urban Policy, Annual Activity Report 2012 and Management Plan 2013.
(9) DG Echo Management Plan 2013.
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Management Plan which identifies the development of its practice of carrying out 
performance auditing as one of its challenges for 2013(10). 

268. Yet, performance has so far not moved into the spotlight even though the concept of 
performance audit may be gaining momentum. While performance orientation increases, 
a paradigm shift towards an audit approach which integrates performance and assesses 
economy, efficiency and effectiveness of operations has not taken place. For example, 
in one of its special reports the european court of auditors summarizes the audit 
strategy of the Commission DG concerned in the following way: ‘When assessing the 
management and control systems put in place in the Member States, the Commission’s 
emphasis is on the financial management and the legality and regularity of the actions 
and not yet on the performance monitoring and evaluation processes. The main goal is 
clearly the reduction of the financial impact of the errors. The same orientation is evident 
in the guidance given by the Commission to the Managing Authorities regarding their 
responsibilities in this domain.’(11). While funds may be spent in a regular and legally 
correct way, this does not imply that they had been used in an efficient, effective and 
economic way. The following example illustrates this bluntly: in the construction of a 
co-financed bridge all governing rules may have been respected, and thus the payment 
will be considered free from any ‘errors’ in the context of a compliance audit. If the 
bridge is not connected to a road, though, the project may be useless. 

269. nevertheless, the debate on the role of performance audit has been launched; and 
demands for a performance-oriented approach are expressed(12). While the focus on 
compliance prevails in DG’s audit strategy, performance audit starts to enter the audit 
agenda at the conceptual level, as the ‘Joint audit strategy for structural actions’ for 
2012/2013 indicates(13), for example. Furthermore, performance audits have already 
become part of some audit activities in practice, as the following example in the area 
of development illustrates. 

(10) Internal Audit Service Annual Activity Report 2012 and Management Plan 2013; see also 
conference website at http://ec.europa.eu/dgs/internal_audit/conferences/previous-conferences/ 
2012/proceedings_en.htm 

(11) european court of auditors. Are Tools in Place to Monitor the Effectiveness of European Social 
Fund Spending on older Workers? special report no. 25, 2011, p. 26.

(12) See for example, European Parliament Directorate-General for Internal Policies; What are the 
implications of the current legislation for cost effectiveness and quality control in structural 
funds spending? What role for performance auditing? 2011; and Geier report, as cited above.

(13) Joint audit strategy for structural actions for 2012/2013, dated June 2012, available at 
www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201211/20121109att55213/20121109att5
5213en.pdf.
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7.4 an eXample in the area of eXternal aiD: performance 
AUDIT OF A RURAL INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT PROGRAMME

270. The current audit strategy of DG Development & Cooperation (DG DevCo) assigns 
the priority to financial audits with a clear focus on compliance, regularity and legality. 
The DG has gained extensive experience in outsourcing such audits on the basis of 
several framework contracts over many years and works with a well-established set 
of guidance documents and templates(14). The DG acknowledges that EU Delegations 
show their intention to integrate performance elements into some of the audits they 
launch: it is then current practice of the DG to advise Delegations to either launch an 
evaluation or a technical audit, which is considered to have been a satisfactory approach 
in DevCo Headquarters. 

271. Notwithstanding the compliance approach favoured by the DevCo Headquarters, 
some eu Delegations decided to launch performance audits. the project illustrated 
below was carried out for an eu Delegation in sub-saharan africa in spring 2013. 
The assignment consisted of both a financial audit and performance audit of a Rural 
Infrastructure Development Programme, the first component of which included nine 
activities and was to lead to ‘rural road infrastructure improved’(15) as overall result. 
the performance audit part was aimed at evaluating the technical criteria and speci-
fications for the project and at examining whether overall project management, work 
programme and associated resource mobilization reflected the contract conditions 
and had been conducive to providing efficiency, effectiveness and value for money 
impact commensurate with projects of similar type. In particular, the auditors were 
required to:

– examine and measure if outputs have achieved physical targets and were completed 
in targeted and justified time;

– assess actual quality of works compared to approved drawings/designs/specifications;
– perform an audit based on a significant sample of road contracts to ensure that the 

procedures implemented for tendering, monitoring and evaluation are adequate and 
provide value for money;

– assess quality of procurements compare to the approved procedures and specifications; 
and

– recommend measures to improve the performance of the programme.

272. During the fieldwork, the auditors carried out stakeholder interviews and site visits 
to a selection of roads, and reviewed extensive documentation including programming 
documents, progress reports, project manuals, procurement documents, tender and 

(14) information as well as templates are available at the europeaid website: http://ec.europa.eu/
europeaid/work/framework-contract/audit2010/index_en.htm.

(15) The nine activities were: 1. Identify and prioritise rural roads and small bridges to be rehabilitated, 
upgraded and rehabilitated; 2. Design and documentation of prioritised rural roads and small 
bridges; 3. tender, evaluate and award contracts for road and bridge works; 4. implement road 
and bridge rehabilitation and upgrading contracts; 5. establish village road maintenance clubs; 
6. Train and equip road maintenance clubs; 7. Implement road maintenance works; 8. Gradual 
handover of road maintenance to the district councils; 9. manage and facilitate implementation 
of roads and bridge rehabilitation, upgrading and maintenance activities
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contract documents, and tender evaluation reports. it is interesting to look at the 
findings of the performance audit in terms of effectiveness. The overall and specific 
objective of the programme provided the starting point for the audit: the overall objective 
was to contribute to the Government’s objective of poverty reduction in line with 
the country’s Growth and Development Strategy; while the specific objective and 
purpose was defined as follows: ‘the livelihood of rural population is improved through 
infrastructure development’. however, the causal link between the stipulated result of 
‘rural road infrastructure developed’ and the specific objectice was not clear; i.e. how 
does developed/improved rural road infrastructure contribute to improved livelihood(s) 
of rural population?  

273. In addition to weaknesses in programme design, the auditors identified weaknesses 
in the establishment of suitable indicators. For the specific objective, one indicator 
was ‘Income earned from works by local communities’. Contractors were expected 
to pay at least the statutory minimum daily wage corresponding to 1 USD, i.e. less 
than 1,25 USD per day as applied by the World Bank poverty measure. Interviews 
also showed that wages were spent immediately on household expenses: the earnings 
were not sufficient to accumulate any savings. In other words, the effectiveness of the 
programme as anti-poverty measure is highly questionable. A similar observation was 
made at the level of the result – ‘rural road infrastructure improved’. two separate 
indicators were used (‘length of rural roads upgraded and rehabilitated’; and ‘length of 
roads maintained’) without being combined: if rehabilitated roads are not maintained, 
the effectiveness of the programme is severely undermined. 

274. The example illustrates that performance audit complements the DG’s compliance-
based audit strategy, and may be seen as the logical ‘next step’ in the accountability 
framework. the following considerations underline the role which performance audit 
can play in complementing both evaluation activities and financial audit at DG DevCo: 

275. performance audit does not substitute evaluation: notwithstanding the similarities, 
especially in the application of tools, evaluation and performance audit differ in their 
overall purpose and their role: ‘There is general acceptance that auditors use many of the 
same methods as evaluators although the way they use them, the institutional settings, 
the purposes to which the work is often put, as well as the mindset of those undertaking 
it can often be very different’(16). Performance audit is superimposed on an accountability 
framework in which institutions are held responsible for the implementation of public 
funds. in this context, the independence of the auditors forms a fundamental element 
in the system; information obtained from evaluation may serve as audit evidence for 
the performance audit(17). 

276. Performance elements have already been included in some of the audits involving a 
technical component, mostly related to infrastructure measures such as the construction 
of roads, schools or a water irrigation system. Often referred to as ‘technical audits’ 

(16) J. lonsdale, introduction, p. 1-21 in J. lonsdale, p. Wilkins, t. linG; Performance Auditing. 
Contributing to Accountability in Democratic Government, 2011, p. 16.

(17) Cf. european court of auditors, Performance Audit Manual on the similarities and differences 
of performance audit and evaluation.
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they form an integral part of the report for the financial audit. Therefore, performance 
audits are to some extent an ‘upgrade’ of a technical audit; and experience has shown 
that the same profile and expertise are required for both exercises.

277. The growing interest of EU Delegations in value for money of aid interventions 
is likely to result in an increase of performance audit assignments. Over the past year, 
performance elements found their way into several audits launched by Delegations. 
however, there often was a lack of understanding of the concept of performance 
audit which led to inconsistent approaches: some audits referred to the assessment 
of performance as an additional objective without detailing what was requested from 
the auditor, whereas others contained a separated, clearly defined performance audit 
component.

278. moreover, the paris Declaration on aid effectiveness endorsed in 2005 
has become the framework of the international donor community against which 
development aid is assessed. Performance audit can play an important role in 
contributing in particular to the principles of ‘managing for results’ and ‘mutual 
accountability’, and has become a fundamental tool to assess performance: The 
UK Department for International Development (DFID), for example, has defined a 
comprehensive approach to value for money(18), adapted to the specific needs and 
challenges to the context of development, by establishing a value for money cycle 
in which different actors are assigned to specific roles. Their work is scrutinised by 
the independent commission on aid impact which was established in 2011 as an 
independent body. It is responsible for the scrutiny of all UK aid, with the objective 
of ‘maximising the impact and effectiveness of the uk aid budget for recipients 
and the delivery of value for money for the UK taxpayer’(19). including performance 
audit in DevCo’s audit strategy will bridge the gap between financial results-oriented 
monitoring and audit of external aid, and will further contribute to achieving a more 
consistent approach with other donors(20).

(18) DFID’s Approach to Value for Money (VfM); Department for International Development. July 
2011.

(19) Website icai: http://icai.independent.gov.uk/ 
(20) in that context, it is interesting to point out the following situation described in the DfiD 

multilateral aid review 2011: ‘the UK contributes to European Union development programmes 
through its treaty obligation to the EU budget. It must also make a minimum payment as a 
condition of membership of some United Nations organisations it rated as ‘poor’ value for 
money to UK aid.’
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7.5 the aDDeD Value of performance auDit: eXamples of the 
european court of auDitors

279. the european court of auditors has developed an extensive performance audit 
manual which provides the basis for their performance audits. the latter form an integral 
part of the Court’s mission of an effective EU public accountability and result in Special 
Reports on specific topics. In many cases, this focal point is already reflected in the 
title of the report which makes clear reference to one of the 3 e’s. While the framework 
for performance audit differs in the eca and the european commission in line with 
the function of both EU institutions, the results of performance audits implemented by 
the ECA  underline their contribution to increased transparency of EU spending. The 
following findings detailed in ECA Special Reports (footnote 22) in different policy 
areas show this in a nutshell:

– in its report regarding the monitoring of effectiveness of european social fund 
spending on older workers, the court concluded that neither the commission nor 
managing authorities in member states could provide information about the number 
of older workers who gained new qualifications or found or kept a job after benefiting 
from an ESF intervention. Moreover, the level of funding on this type of action could 
not be given.

– in its assessment of the cost-effectiveness of cohesion policy investments in energy 
efficiency, the Court found that the projects in public buildings were not cost-effective: 
their cost was high in relation to the potential energy savings; and the average planned 
payback period for the investment was far too long.

– in its report on the efficiency and effectiveness of EU contributions channelled through 
United Nations Organisation in conflict-affected countries, the Court pointed out 
projects which showed indications of suboptimal cost/results relations.

280. In addition to enhancing the transparency of EU spending, performance audit has 
the capacity to foster the improvement of policy making and policy implementation. 
This is captured by the concept of ‘performance accountability’ as defined by davies 
& polverari: ‘Performance accountability emphasizes improvement and learning, 
drawing partly on legal, regulatory and policy frameworks, but also on instruments 
such as benchmarking, monitoring and evaluation’(21). By identifying critical issues, 
weaknesses or deficiencies, performance audit comes up with proposals for actions 
whose implementation may potentially result in better policy implementation.

281. the reports mentioned above indicate that such improvement relate to weaknesses 
in the project design, in the definition of performance indicators and in the monitoring 
and evaluation systems:

– weaknesses in project design: Weaknesses in project design – unspecific objectives, 
missing indicators, or lack of baseline criteria, weak logical link between activities 
and objectives, an unrealistic time frame, or underestimated results – were found 

(21) s. davies & l. polverari, ‘Financial Accountability and European Union Cohesion. Regional 
studies’, The Journal of the Regional Studies Association, Volume 45, Number 5, May 2011,  
p. 695-706 (12), p. 697.
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to have a negative impact on project implementation and performance assessment 
(special report no. 3, 2009).

– weaknesses in the definition of performance indicators: The ECA came to the 
conclusion that performance indicators for energy efficiency measure were not 
adequate for the proper monitoring of the programme: Managing Authorities were 
required to use performance indicators but could decide on the type of indicator, 
which does not allow for a comparison across the eu (special report no. 21, 2012). 
the lack of common indicators which enable the commission to aggregate data at 
eu level is also pointed out in the report concerning the monitoring of esf spending 
on older workers.

– weaknesses in monitoring: In its report on the monitoring on ESF, the Court identifies 
shortcomings in the monitoring systems which stem from questionable monitoring 
data, flaws in the external data collection approach or the electronic monitoring 
system and the fact that available data is not used (Special Report No. 25, 2011).

282. The short outline of weaknesses identified by the European Court of Auditors 
emphasizes the potential of performance audit as management tool, which is still 
neglected by the European Commission. By systematically carrying out performance 
audits, the European Commission can contribute to an increased transparency of 
EU spending and foster improvement in policy implementation. In the example of 
the performance audit carried out by DG DevCo presented above, the results of the 
performance audit included recommendations on technical programme components as 
well as programme activities such as procurement, project management, or monitoring 
and evaluation. 
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7.6 THE MAIN CHALLENGES OF INTRODUCING PERFORMANCE AUDIT

283. the commission’s legislative proposals for the new programming period, in 
particular in the area of cohesion policy, show an increased focus on performance. 
In cohesion policy, a performance framework is foreseen which – on the basis of a 
performance review – can lead to the suspension of payments or application of financial 
corrections(22). this approach is supposed to contribute to ensuring that the budget is 
not used in an inefficient or wasteful way.

284. It remains to be seen what impact this approach will have on value for money in 
spending on cohesion policy. A study conducted by mendez, kah and bachtler came 
to the result that many managing authorities are not anticipating major changes to their 
programming and programme management period(23). an interview with a head of 
Unit in DG Employment pointed in a similar direction: with regard to the audits to be 
performed, a change of audit strategy towards performance audit is not foreseen, above 
all due to capacity constraints in terms of human resources.

285. Introducing performance audit will therefore require a paradigm shift at all levels: 
moving towards a performance culture can be considered a prerequisite for the imple-
mentation of performance audit in order to overcome the traditional focus on compliance.  
Capacity constraints may be seen as a major obstacle to carrying out performance 
audit, since capacity is often absorbed by financial audits. One the other hand, the 
Commission’s capacity in terms of human resources is considerably higher than the 
one of the european court of auditors, which implies that the allocation of resources 
to performance audits depends on the focus of the audit approach and the balance of 
compliance and performance audits. The training of staff will be a significant success 
factor in paving the way for performance audit, and in providing the necessary metho-
dological foundation to carry out such audits.

286. Finally, some investment may be necessary in order to tailor the performance 
audit methodology to specific policy areas: DGs may face the necessity of adapting the 
general performance audit methodology (ECA) to their specific policy areas. Technical 
assistance and operations in the water sector, for example, will need specific expertise 
for both the methodological set up and the implementation of the performance audit. 
The necessity of including the relevant technical profiles is also pointed out by fehr as 
one challenge to performing the audit successfully(24).

(22) legislative proposal for common provisions on the european regional Development fund, the 
european social fund, the cohesion fund, the european agricultural fund for rural Development 
and the european maritime and fisheries fund http://eur-lex.europa.eu/lexuriserv/lexuriserv.
do?uri=COM:2013:0246:FIN:EN:pdf.

(23) c. mendez, s. kah & J. bachtler. The Promise and Perils of the Performance Turn in EU 
Cohesion Policy, IQ-Net Thematic Paper 2011, 31(2), european policies research centre.

(24) h. fehr, ‘performance audit im kontext des eu-haushaltes’ in Controlling und Performance 
Management im Öffentlichen Sektor, hrsg. m. brüGGemeier, r. schauer, k. schedler, bern, 
2007, p. 35-41.
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conclusion

287. In contrast to financial and compliance audits, performance audit provides 
information about what money has been spent on and in which way (not when and how 
much). it therefore helps ensure that funds are spent on the ‘right’ measure, programme 
or project and that the funds serve the intended purpose. the european commission 
has translated the obligation of ‘sound financial management’ in implementing the EU 
budget into compliance audits so far, thus giving less importance to the question of 
the economic, efficient and effective use of funding. However, recent trends show that 
performance audit has started to enter the audit agendas. indeed, in view of the shift to 
performance accountability in the context of ‘New Public Management’, performance 
audit can be considered overdue as a management tool of the european commission.

288. Defining an approach to performance audit may be considered as a necessary first 
step: European Commission DGs will have their own specific contexts and priorities 
which define the role performance audit may play in their audit strategies, taking into 
account specific risks in each area. The new programming generation 2014-2020 with 
an increased focus on performance offers an opportunity to integrate performance 
audits in DG’s activities and to define the ‘right’ balance between performance and 
compliance audits.

289. By carrying out performance audits of measures, programmes and projects funded 
by the EU, the European Commission will enhance accountability not only towards 
member states and other donors, but also to its citizens who have a right to know how 
their money has been spent. DG Regio summarizes the rationale for performance audits: 
‘Performance audits are meant to bridge the gap between the legality and regularity 
audits and the evaluations performed. These are required to obtain more assurance on 
sound financial management’(25) – now, it is time to start auditing performance!

(25) Regional and Urban Policy, Annual Activity Report 2012.
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UITBREIDING VAN DE REVISORALE AANPAK NAAR EEN 
SAMENWERKING MET ANDERE CONTROLEACTOREN

290. in de Vs was het in de jaren ’80 de regel om wanneer (lagere) overheden beroep 
deden op een centraal overheidskrediet, de (lagere) overheid te onderwerpen aan een 
audit. eenzelfde overheid die bijvoorbeeld vijf maal in een jaar een krediet aanvroeg, 
werd dus vijf maal geauditeerd in dat jaar. omdat men inzag dat die vijf maal bijna 
dezelfde audits inefficiënt en duur waren, is men overgestapt naar de single audit-aanpak 
waarbij diezelfde overheid eenmaal per jaar in een iets ruimer opzicht werd geauditeerd. 
Vandaar komt de term single audit. Vandaag de dag heeft de term meer betrekking op 
het samenwerken van verschillende controleactoren met de europese rekenhoven(1) dan 
het samenvoegen van verschillende gelijkaardige auditopdrachten. Single audit wordt 
momenteel dus beschouwd als zijnde één auditmodel met verschillende samenwerkende 
controleactoren, waarbij elk controleniveau voortbouwt op het voorgaande, met als doel 
de last voor de gecontroleerde te verminderen en de kwaliteit van de audit op te voeren, 
maar zonder de onafhankelijkheid van de betrokken auditactoren te ondergraven. onder 
single audit wordt naast de financiële audit, ook de rechtmatigheids- en doelmatigheids-
audit (= operationele audit) opgenomen.

291. Deze definitie en doelstelling verwoorden meteen ook de belangrijkste verwachte 
voordelen van single audit:

– het vermijden van overlappingen en lacunes in de controle;
– minder controlelast voor de gecontroleerde;
– een grotere toegevoegde waarde (kwaliteit en efficiëntie) van de uitgevoerde controles; 

en
– op basis van risicoanalyse onderbouwde controles met als doel de volkomen afdekking 

van de gedetecteerde controlerisico’s.

292. In België werd de single audit-aanpak uitgewerkt voor de Vlaamse overheid in 
het zogenaamde ‘rekendecreet’ van 8 juli 2011(2).

Dit decreet actualiseert het comptabiliteitsdecreet van 2004 dat voor een deel dode letter 
bleef. Het nieuwe Rekendecreet legt de basis voor een werkbaar, modern financieel 
management van de Vlaamse overheid. basisprincipes van het rekendecreet zijn:

– de invoering van een dubbele boekhouding met kosten-analytische component in de 
Vlaamse administraties;

– een moderne begroting (meerjarenraming zes jaar) gericht op prestaties en effecten 
in plaats van enkel op bestede middelen;

– een versterking van de verantwoording en rapportering aan beleidsmakers en het 
Vlaams parlement;

– bevestiging van het principe van single audit; en

(1) http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/130242.pDf.
(2) Decreet van 8 juli 2011 houdende regeling van de begroting, de boekhouding, de toekenning 

van subsidies en de controle op de aanwending ervan, en de controle door het rekenhof (BS  
5 augustus 2011).
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– een efficiënte en effectieve aanpak van subsidieregelingen.

293. in het uitvoeringsbesluit van de Vlaamse regering van 7 september 2012 betreffende 
controle en single audit dat het rekendecreet toepast, wordt de samenwerking van de 
verschillende volgende controleactoren bepaald:

– bedrijfsrevisoren;
– Inspectie van Financiën;
– interne audit van de Vlaamse administratie (iaVa);
– interne auditfuncties van de Vlaamse rechtspersonen uit hoofdgroepen 2 en 3;
– het intern verzelfstandigd agentschap (iVa) – centrale accounting;
– regeringsafgevaardigden; en
– rekenhof.

294. hoewel de bedrijfsrevisor in eerste instantie instaat voor de waarmerking van de 
verschillende vormen van rapportering zoals verder ook uitgewerkt, kent de bedrijfs-
revisor een samenwerkende rol ook op het vlak van rechtmatigheids- en doelmatig-
heidsaudit. Zo zal de Inspectie van Financiën instaan voor de begrotingscontrole en 
-opmaak. iaVa en de interne audits van de Vlaamse rechtspersonen richten zich vooral 
naar organisatiebeheersing en doelmatigheidsaudits, waar het rekenhof als externe 
vooral zal instaan voor rechtmatigheidsaudit en doelmatigheidsaudit. De International 
Organisation of Supreme Audit Institutions (intosai) waarvan het rekenhof lid is, 
omschrijft doelmatigheidsaudit als ‘de onafhankelijke beoordeling van de efficiëntie en 
effectiviteit van ondernemingen, programma’s of organisaties uit de overheidssector, 
rekening houdend met het zuinigheidsaspect en met het oog op boeken van vooruitgang’. 
het intern verzelfstandigd agentschap (iVa) – centrale accounting krijgt als centrale 
bestemmeling van de rapportering ook zicht op de juistheid, tijdigheid en autorisatie 
met het oog op de consolidatie van jaarrekeningen, begrotingen en esr95 rapportering.
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STRUCTUUR VAN DE ONDERWORPEN INSTELLINGEN

295. conform het artikel 4 is het rekendecreet in verschillende opzichten van toepassing 
op drie hoofdgroepen van instellingen(1), te weten:

1) Artikel 4, § 1, 1°: Vlaamse ministeries(2) en diensten met afzonderlijk beheer (bv. 
Dab loodswezen, Dab schoonmaak, Dab catering, enz.).

Voor deze instellingen gelden volgende bepalingen:

– meerjarenplanning (art. 6 en 7 rekendecreet);
– jaarlijkse begroting (art. 8 tot 20 rekendecreet);
– economische boekhouding met analytische component (art. 21 tot 25 

rekendecreet);
– budgettaire boekhouding (art. 26 tot 28 rekendecreet); en
– interne controle en controle rekenhof (art. 33 tot 35 rekendecreet).

2) Artikel 4, § 1, 2°: de zogenaamde ‘Vlaamse rechtspersonen’ (67-tal) bestaande uit:

– IVA’s (= intern verzelfstandigde agentschappen met rechtspersoonlijkheid): bv. 
AGIOn, Fonds Jongerenwelzijn, Kind en Gezin, OVAM, enz.;

– EVA’s (= extern verzelfstandigde agentschappen naar publiek recht): bv. NV De 
Scheepvaart, Psychiatrisch Zorgcentrum Geel, Vlaamse Landmaatschappij VLM, 
VREG, enz.;

– VOI’s (= Vlaamse openbare instellingen) type A: bv. Rubiconfonds, Fonds 
Vlaanderen-Azië, enz.;

– VOI’s type B: bv. UZ Gent, enz.;
– VOI’s sui generis: bv. Gemeenschapsonderwijs GO!, VRT, enz.;
– Eigen vermogens: eigen vermogen Flanders Hydraulics, enz.; en
– strategische adviesraden: sociaal economische raad van Vlaanderen serV, 

Vlabest, enz.

Voor deze instellingen gelden volgende regelingen:

– meerjarenplanning (art. 36 rekendecreet);
– jaarlijkse begroting (art. 37-40 rekendecreet);
– economische boekhouding met analytische component (art. 41-43 Rekendecreet); 

en
– interne controle en voor de Vlaamse rechtspersonen met een raad van bestuur 

certificering bedrijfsrevisor (art. 47-50 Rekendecreet).

(1) J. christiaens en c. vanhee (2012), Handboek accountancy in de publieke en non-profitsector: 
accounting, financieel management en auditing, brugge, die keure, 2012, 582 p.

(2) hieronder moet worden verstaan de 13 homogene beleidsdomeinen die elk een departement en 
een aantal intern verzelfstandigde agentschappen bevatten.
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3) artikel 4, § 2: een 72-tal instellingen die volgens de europese regels (esr, cf. 
EG-verordening nr. 2223/96) als het ware deel uitmaken van de Vlaamse overheid 
door te ressorteren onder sectorale code 13.12. Jaarlijks wordt een lijst opgenomen 
in het begrotingsdecreet; ze bestaan uit:

– raden: bv. nV Waarborgbeheer, nV bam, enz.;
– andere raden: bv. Vlir, Vlhora, enz.;
– wetenschappelijke inrichtingen: bv. Koninklijk Muziekconservatorium Gent, 

fWo, vzw De rand, herculesstichting, enz.;
– universiteiten en hogescholen: bv. UGent, KULeuven, HUB, vzw Universitaire 

associatie brussel, lessius hogeschool, provinciale hogeschool limburg, enz.;
– vzw’s: bv. de singel, pensioenfonds Vrt voor statutairen; en
– privaatrechtelijke eVa’s andere dan reeds genoemde, maar die toch onder 

toepassing van artikel 63, § 1 van het decreet van 8 juli 2011 vallen, d.w.z. 
vallen onder controle van het rekenhof: bv. vzw mikpunt, Jobpunt Vlaanderen, 
nV Vlaamse milieuholding, enz.

Deze instellingen zijn niet onderhevig aan de boekhoudkundige bepalingen die 
van toepassing zijn op de Vlaamse overheid. Ze moeten wel hun jaarrekeningen, 
opgesteld conform de op hen van toepassing zijnde boekhoudregelgeving, uiterlijk 
op 31 maart volgende op het boekjaar waarop ze betrekking hebben, bezorgen 
aan de Vlaamse regering, het rekenhof en aan de diensten van het Vlaams 
ministerie bevoegd voor het financiële en budgettaire beleid (agentschap Centrale 
accounting). laatstgenoemd agentschap is belast met de opmaak en consolidatie 
van de esr-rapportering.

Voor deze instellingen zijn verder van toepassing:

– opstellen van een jaarlijkse begroting volgens de regels van de Vlaamse regering 
(art. 37, § 1 rekendecreet);

– de jaarrekeningen van de Vlaamse rechtspersonen met raad van bestuur worden 
opgesteld door de raad van bestuur en uiterlijk 31 maart 20n+1 aan de Vlaamse 
regering en het rekenhof bezorgd (art. 46, § 2 rekendecreet); en

– aanstellen van een bedrijfsrevisor (ook voor de rechtspersonen zonder raad 
van bestuur) met certificeringsopdracht, waarbij het verslag uiterlijk 21 april 
20n+1 wordt verstuurd naar de Vlaamse regering en het rekenhof (art. 50, § 2 
rekendecreet).

296. Voor de 67-tal Vlaamse rechtspersonen met een raad van bestuur (d.w.z. hoofdzake-
lijk vennootschappen en verenigingen) krijgt de bedrijfsrevisor de taak toegewezen (art. 
47 Rekendecreet) om de jaarrekening te certificeren. Indien de Vlaamse rechtspersoon 
met een raad van bestuur in het kader van de vennootschapswetgeving beschikt over 
een commissaris, dan is deze bedrijfsrevisor dezelfde die zorgt voor die certificering 
(art. 50, § 2 rekendecreet).

Het is enigszins merkwaardig dat het Rekendecreet als voorwaarde voor de certifice-
ringsopdracht de kwalificatie rechtspersoon met een raad van bestuur voorstelt, alsof 
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de certificering van de financiële rapportering van de Vlaamse rechtspersonen zonder 
raad van bestuur onnodig zou zijn(3).

Van de andere kant bepaalt artikel 50, § 2 van het rekendecreet dat de 72-tal instellingen 
(ook voor de instellingen zonder raad van bestuur) een bedrijfsrevisor moeten aanstellen 
met een certificeringsopdracht waarbij hun verslag uiterlijk 21 april 20N+1 wordt 
verstuurd naar de Vlaamse regering en het rekenhof.

(3) J. christiaens, l. acke en c. vanhee, ‘Naar een modern financieel management bij de Vlaamse 
overheid en de Vlaamse lokale besturen’, Tax Audit & Accountancy (TAA), 2012, nr. 34, p. 23-28.
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3.1. INLEIDING

297. op 26 januari 2011 ondertekenden het rekenhof, de interne audit van de 
Vlaamse administratie (iaVa) en het instituut van de bedrijfsrevisoren (ibr) een 
afsprakennota(1) inzake financiële audit in de Vlaamse overheid. Door gezamenlijk 
een afsprakennota te ondertekenen inzake financiële audit in de Vlaamse overheid, 
streven het rekenhof, iaVa en het ibr ernaar hun auditwerkzaamheden maximaal op 
elkaar af te stemmen. Zij beogen dubbel werk te vermijden, de controlelast voor de 
geauditeerden te verminderen en de kostenefficiëntie van hun audits te verhogen, met 
behoud van elkaars autonomie en verantwoordelijkheden. hiermee schreef het ibr 
zich voor het eerst in het concept single audit in.

298. het decreet van 8 juli 2011 houdende regeling van de begroting, de boekhouding, 
de toekenning van subsidies en de controle op de aanwending ervan, en de controle 
door het rekenhof (hierna rekendecreet(2)) geeft in artikel 67 een decretale basis aan 
het concept single audit in de Vlaamse overheid.

het concept single audit werd gedefinieerd in het verslag van het Rekenhof over de ronde-
tafelconferentie van controleactoren en gecontroleerden in de Vlaamse Gemeenschap(3). 
Single audit werd daarin als volgt gedefinieerd: één enkel auditmodel voor de Vlaamse 
overheid, waarbij elk controleniveau voortbouwt op het voorgaande, met als doel de 
last voor de gecontroleerde te verminderen en de kwaliteit van de audit op te voeren, 
maar zonder de onafhankelijkheid van de betrokken auditorganen te ondergraven. audit 
betekent daarbij niet alleen de audit van ontvangsten en uitgaven die in de Vlaamse 
begroting zijn opgenomen. Ook alternatieve financieringsvormen, engagementen buiten 
balans, enzovoort, vallen onder het model. Onder audit wordt naast de financiële audit, 
ook de audit van de operationele uitvoering bedoeld. ook audit naar wettelijkheid en 
regelmatigheid, of naar doeltreffendheid en doelmatigheid vallen derhalve binnen de 
scope van voormeld artikel 67(4).

artikel 67 van het rekendecreet stipuleert dat de Vlaamse regering de samenwerking 
tussen de centrale en decentrale auditdiensten en de door haar of door een entiteit 
als vermeld in artikel 63, aangestelde personen of organisaties die belast zijn met 
toezicht, controle of audit, en de uitwisseling van controleresultaten, onderling en met 
het rekenhof regelt.

(1) IBR-Omzendbrief 2011/2 van 4 maart 2011 betreffende de afsprakennota inzake financiële 
audit in de Vlaamse overheid, http://www.ibr-ire.be/nl/regelgeving/rechtsleer/omzendbrieven/
Documents/9525_Omzendbrief-2011-2-afsprakennota-inzake-financiele-audit-in-de-Vlaamse-
overheid.pdf.

(2) Decreet van 8 juli 2011, BS 5 augustus 2011. Cf. ibr-omzendbrief 2012/08 van 17 juli 2012: 
Vlaams rekendecreet - uitbreiding van de taken van de bedrijfsrevisoren. Cf. hierover uitgebreid: 
s. mulier, ‘rekendecreet toegelicht’, Audit, Control & Governance 2012, nr. 4, p. 1-6.

(3) Parl. St. Vl. parl. 2008-09, nr. 37-b/1, 6-7. Cf. hierover uitgebreid: i. desomer en l. tydGat, 
‘Single audit’, Audit, Control & Governance 2011, nr. 7, p. 1-5; i. desomer, ‘externe audit in de 
publieke sector en de mogelijkheden van single audit’ in Zestigste verjaardag van het Instituut 
van de Bedrijfsrevisoren: de pensioenleeftijd of een hernieuwde jeugd? ibr (ed.), antwerpen, 
maklu, 2013, p. 87-88.

(4) Parl. St. Vl. parl. 2010-11, nr. 842/1, 34.
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299. artikel 50 van het rekendecreet behandelt de bedrijfsrevisorale controle. er zijn 
drie categorieën Vlaamse rechtspersonen die aan revisorale controle onderworpen zijn(5) 
(cf. art. 50, § 1 en § 2 rekendecreet):

– (1) entiteiten met een raad van bestuur(6);
– (2) entiteiten wiens jaarrekening moet worden gecertificeerd in het kader van het 

Wetboek van vennootschappen door een commissaris(7) of als een beëdigde bedrijfs-
revisor werd aangesteld door een organiek decreet of een oprichtingsdecreet; en

– (3) entiteiten die worden ondergebracht onder de sectorale code 13.12, rubriek 
‘deelstaatoverheid’ van het Europees systeem van nationale en regionale rekeningen, 
vermeld in verordening EG nr. 2223/96 van de Raad van 25 juni 1996 betreffende het 
Europees systeem van de nationale en regionale rekeningen in de gemeenschap(8).

Entiteiten die niet onder één van deze drie categorieën vallen, kunnen evenwel op 
vrijwillige basis, al dan niet voorzien in hun statuten, een commissaris of bedrijfsrevisor 
benoemen. Dergelijke vrijwillige benoeming valt niet onder de verplichtingen inzake 
single audit met name artikel 50 van het rekendecreet en diens uitvoeringsbesluiten, 
tenzij men de vrijwillige onderwerping wenst uit te breiden tot de verruimde revisorale 
opdrachten ingegeven door de single auditbepalingen. in het laatste geval dient deze 
entiteit alle voorschriften vervat in deze bepalingen toe te passen. 

(5) bijlage bij ibr-omzendbrief 2013/01 van 11 februari 2013: herinneringsmededeling: Vlaams 
rekendecreet - uitbreiding van de taken van de bedrijfsrevisoren, http://www.ibr-ire.be/nl/regelgeving/
rechtsleer/omzendbrieven/pages/omzendbrief-2013-1.aspx; J. christiaens en c. vanhee, Hand- 
boek accountancy in de publieke en non-profitsector: accounting, financieel management en 
auditing, brugge, die keure, 2012, p. 552-553; J. christiaens, l. acke & c. vanhee, ‘naar een 
modern financieel management bij de Vlaamse overheid en de Vlaamse lokale besturen?’ TAA 
2012, nr. 34, http://www.icci.be/nl/publicaties/taa/Documents/taa_34_2012_bW%20-%20def.
pdf, p. 25-26.

(6) De lijst met een 67-tal Vlaamse rechtspersonen die behoren tot deze categorie is vermeld in artikel 
4, § 1, 2° van het Rekendecreet. Van de daar opgesomde rechtspersonen (Intern verzelfstandigde 
agentschappen met rechtspersoonlijkheid, extern verzelfstandigde agentschappen naar 
publiek recht, Vlaamse openbare instellingen van het type A, Vlaamse openbare instellingen 
van het type B, Vlaamse openbare instellingen sui generis, eigen Vermogens en strategische 
adviesraden) hebben de volgende geen raad van bestuur: intern verzelfstandigde agentschappen 
met rechtspersoonlijkheid en Vlaamse openbare instellingen van het type A. Bij deze Vlaamse 
rechtspersonen kan een bedrijfsrevisor worden aangesteld, maar er bestaat geen verplichting. 
alle overige hebben een raad van bestuur of wettelijk bepaald een analoog bestuursorgaan, zoals 
beheerscomité enz., zodat zij wel verplicht zijn om een bedrijfsrevisor aan te stellen.

(7) Deze entiteiten zijn: De scheepvaart, VmsW, Vlm, VVm-De lijn, Waterwegen en Zeekanaal, 
VmW, Vito en Vrt.

(8) het instituut van de nationale rekeningen (inr) maakt voor de afbakening van de overheidssector 
gebruik van de lijst van ‘de eenheden van de publieke sector’, jaarlijks opgesteld en aangepast 
door het inr. Deze lijst met een 72-tal rechtspersonen, waarvan de meeste recente stand van 
zaken op 30 september 2012 is, wordt door de Nationale Bank van België (NBB) gepubliceerd 
op zijn website: www.nbb.be/doc/dq/CIS/n/S1312_TOC_31.htm
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300. het besluit van de Vlaamse regering van 7 september 2012 betreffende controle 
en single audit(9) (hierna: besluit single audit) geeft uitvoering aan voormelde artikelen 
en breidt de taken van de bedrijfsrevisor uit. Dit besluit beoogt zowel het verder opti-
maliseren van het risicomanagement binnen elke entiteit van de Vlaamse overheid als 
het stroomlijnen van de controlewerkzaamheden die door de controleactoren worden 
uitgevoerd. De controleactoren stellen gemeenschappelijk, in onderling overleg en in 
overleg met het Rekenhof een risicoanalyse op. Er wordt vertrokken van de risicoanalyse 
die initieel door de entiteit op entiteitsniveau werd uitgewerkt. De controleactoren 
stemmen hun controleafdekking, auditaanpak en -planning met elkaar af. De bedoeling 
is te vermijden dat enerzijds auditobjecten het voorwerp zouden uitmaken van een audit 
die met eenzelfde doelstelling door verschillende controleactoren wordt uitgevoerd, 
anderzijds dat audits qua timing en werklast samenvallen. De controleactoren maken 
maximaal gebruik van de audit- en controlewerkzaamheden die reeds door de andere 
controleactoren werden uitgevoerd. ook dit moet dubbel werk en controlelast bij de 
entiteiten verminderen. Daarom zullen de resultaten van de auditwerkzaamheden door 
een controleactor uitgevoerd steeds met de andere controleactoren worden gedeeld.

(9) BS 13 november 2012. Voor een bespreking ervan: ibr-omzendbrief 2012/10 van 13 november 
2012: Vlaams rekendecreet – uitvoeringsbesluit van de Vlaamse regering van 7 september 
2012 inzake controle en single audit – referentiekaders van uitgebreide opdracht van de 
bedrijfsrevisor – timing, 3 p., http://www.ibr-ire.be/nl/regelgeving/rechtsleer/omzendbrieven/
pages/omzendbrief-2012-10.aspx; J. christiaens en c. vanhee, Handboek Accountancy in 
de publieke en non-profitsector: accounting, financieel management en auditing, brugge, die 
keure, 2012, p. 554-556; s. mulier, ‘Single audit binnen de entiteiten van de Vlaamse overheid’, 
Audit, Control & Governance, 2012, nr. 22, p. 1-2.
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3.2. controleactoren

301. het besluit single audit verstaat onder controleactoren de volgende instellingen of 
personen die controle- of toezichtwerkzaamheden uitvoeren bij de Vlaamse overheid 
of een onderdeel ervan (art. 1, 1°):

– bedrijfsrevisoren;
– Inspectie van Financiën (voor de toepassing van art. 25 van het besluit van de 

Vlaamse regering van 19 januari 2001 houdende regeling van de begrotingscontrole 
en -opmaak, alsook voor de auditwerkzaamheden die in het kader van de europese 
structuurfondsen worden uitgevoerd);

– interne audit van de Vlaamse administratie (iaVa);
– interne-auditfuncties van de Vlaamse rechtspersonen vermeld in artikel 4 van het 

rekendecreet;
– het intern verzelfstandigd agentschap (iVa) – centrale accounting (enerzijds voor 

de taken, uitgevoerd door de controleurs van de vastleggingen, anderzijds voor de 
opmaak en consolidatie van de algemene rekeningen); en

– de regeringsafgevaardigden: de personen, vermeld in artikel 49 van het rekendecreet.

302. het besluit single audit vereist dat de controleactoren het rekenhof nauw zouden 
betrekken bij de controlewerkzaamheden en rekening houden met de auditverplichtingen 
die Europa aan haar lidstaten oplegt in het kader van de financiële rapportering van 
de overheden. het rekenhof kan immers niet worden gevat door een besluit van de 
Vlaamse regering. toch zet het uitvoeringsbesluit de andere controleactoren ertoe aan 
om rechtstreeks of onrechtstreeks, via de Vlaamse regering of de minister bevoegd 
voor de financiën en de begrotingen, informatie over te dragen.

303. Wat de Inspectie van Financiën betreft, wordt een onderscheid gemaakt tussen de 
adviezen en de bijzondere audits. De audits vallen niet onder het principe van single 
audit, behoudens het opstellen van algemene bepalingen. De bijzondere audits vallen 
wel onder het principe van single audit, tenzij de Vlaamse regering anders beslist. 
De andere audits, bijvoorbeeld het europees structuurfonds, vallen volledig onder het 
principe van single audit.

304. De definitie van regeringsafgevaardigden is beperkt tot de vertegenwoordigers 
van de Vlaamse regering aangesteld op voordracht van de Vlaamse minister bevoegd 
voor de financiën en de begrotingen (regeringsafgevaardigde, regeringscommissaris, 
gemachtigde van Financiën of een persoon met een soortgelijke functie). Gezien de 
diversiteit aan regeringsafgevaardigden is de opdracht en het takenpakket van deze 
afgevaardigden volgens iaVa en het rekenhof niet altijd even duidelijk(10).

(10) rekeningenboek over 2007, stuk 36 (2009-2010) – nr. 1, p. 120-127. 
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3.3. TOEPASSINGSGEBIED

305. het besluit single audit definieert een entiteit als een departement, een IVA zonder 
rechtspersoonlijkheid en elke rechtspersoon als vermeld in artikel 4, § 1 en § 2 van het 
Rekendecreet (art. 1, 2°).

306. het toepassingsgebied van het besluit single audit betreft de rechtspersonen vermeld 
in artikel 4, § 1 en § 2 van het rekendecreet (art. 2). Voor een bespreking van deze 
rechtspersonen wordt verwezen naar randnummers 295-296.

3.4. PERMANENT DOSSIER EN RISICO-INSCHATTING

3.4.1. Permanent dossier

307. per entiteit wordt een permanent dossier bijgehouden dat maximaal gebaseerd 
is op de reeds door de entiteit ter beschikking gestelde informatie met linken naar de 
authentieke bronnen. op deze wijze beschikken alle controleactoren over dezelfde 
informatie en moet de basisinformatie niet steeds opnieuw aan de gecontroleerde entiteit 
worden opgevraagd. het permanent dossier omvat geactualiseerde algemene informatie 
en entiteitgevoelige en vertrouwelijke informatie (art. 3, § 1 besluit single audit). 
entiteitgevoelige en vertrouwelijke informatie wordt alleen ter beschikking gesteld 
van de betrokken entiteit en van de controleactoren die betrokken zijn bij die entiteit.

onder algemene informatie wordt verstaan:

1° het oprichtingsdecreet, het oprichtingsbesluit of de statuten;
2° de beheers- of managementovereenkomst, alsook de rapportering over de uitvoering 

ervan;
3° het ondernemingsplan, alsook eventuele deelplannen;
4° de samenstelling en taken van de raad van bestuur, het auditcomité, het remunera-

tiecomité en de andere comités;
5° de organisatiestructuur, zowel hiërarchisch als, voor zover toepasselijk, geografisch;
6° de delegaties en subdelegaties die de entiteit verkregen en verleend heeft;
7° de specifieke regelgeving die van toepassing is op de entiteit;
8° de controleactoren, de looptijd van hun mandaat, alsook de persoon of personen met 

wie contact moet worden opgenomen, met vermelding van hun contactgegevens;
9° de goedgekeurde begrotingen van de laatste vijf jaar. Dat zijn begrotingen die 

rekening houden met goedgekeurde begrotingswijzigingen en herverdelingen;
10° de vijf meest recent opgestelde jaarrekeningen; en
11° de vijf meest recent opgestelde jaarverslagen.

onder entiteitgevoelige en vertrouwelijke informatie wordt verstaan:

1° de beschrijving van het risicomanagement van de entiteit;
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2° alle auditverslagen en aanbevelingsbrieven (management letters) van de voorbije 
vijf jaar;

3° de algemene aanbevelingen van de Inspectie van Financiën van de laatste vijf jaar;
4° de verslagen van de regeringsafgevaardigde van de laatste vijf jaar; en
5° de opmerkingen van het IVA Centrale Accounting van de laatste vijf jaar.

De Vlaamse minister, bevoegd voor de financiën en de begrotingen, mag het permanent 
dossier verder vorm geven.

308. op grond van deze exhaustieve lijst van documenten verkrijgen de controleactoren 
een inzagerecht dat, met het oog op het verwezenlijken van single audit, verder gaat 
dan de algemene openbaarheidsregels. De rechtsbasis hiervoor is te vinden in specifieke 
decretale of wettelijke bepalingen die de toegang van de verschillende controleactoren 
tot de informatie en documenten van de Vlaamse overheid regelen.

309. De permanente dossiers worden bijgehouden in een centraal register. het iVa 
centrale accounting staat in voor het opzetten, organiseren en het autorisatiebeheer 
van het centraal register. het register wordt zo opgezet dat iedere betrokken entiteit of 
controleactor, alsook het rekenhof, zonder kosten of aanschaf van bijzondere software, 
toegang heeft tot het permanent dossier van de betrokken entiteit (art. 3, § 2 besluit 
single audit).

310. elke entiteit houdt haar contracten en overeenkomsten op een gestructureerde wijze 
bij, en verleent de controleactoren, alsook het rekenhof, toegang tot die informatie. De 
controleactoren, alsook het Rekenhof, hebben toegang tot de centrale systemen die de 
overheidsopdrachten operationeel beheren. De meeste overheidsopdrachten verlopen 
immers via centrale systemen (art. 3, § 3 besluit single audit).

3.4.2. Risico-inschatting

311. De leidend ambtenaar is verantwoordelijk voor de risicoanalyse en het risico-
management op het niveau van de entiteit (art. 4, eerste lid besluit single audit). het 
besluit single audit definieert risicoanalyse als het analyseren van de interne en externe 
factoren die de kwaliteit van de producten en diensten beïnvloeden of bedreigen, en 
bijgevolg ook de realisatie van de organisatiedoelstellingen kunnen belemmeren(11). 
Onder risicomanagement verstaat men het proces van risicoanalyse en het nemen van 
maatregelen om de risico’s tot een aanvaardbaar niveau te reduceren, en het vereiste 
risiconiveau te onderhouden(12).

De leidend ambtenaar is de hoogste ambtelijke autoriteit van een entiteit ten aanzien 
van de raad van bestuur of, als er geen raad van bestuur geïnstalleerd is, ten aanzien 
van het bevoegde lid of de bevoegde leden van de Vlaamse regering.

312. De controleactoren evalueren het door de entiteit geïnstalleerde risicomanagement. 
Ze volgen in overleg met het Rekenhof de risicoanalyse van de entiteit op en vullen de 

(11) Art. 1, 4° besluit single audit.
(12) Art. 1, 5° besluit single audit.
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risicoanalyse aan (art. 4, tweede lid besluit single audit). er wordt vertrokken van de 
risicoanalyse die initieel door de entiteit zelf werd uitgewerkt.

313. De controleactoren stemmen hun auditaanpak op elkaar af in overleg met het 
rekenhof. behalve in uitzonderlijke omstandigheden die een dringende audit noodza-
kelijk maken, stemmen de betrokken controleactoren de jaarplanning van de geplande 
controlewerkzaamheden op elkaar en op het rekenhof af (art. 4, derde en vierde lid 
besluit single audit). het is de bedoeling om te vermijden dat enerzijds auditobjecten het 
voorwerp zouden uitmaken van een audit die met eenzelfde doelstelling door verschil-
lende controleactoren wordt uitgevoerd en anderzijds dat audits qua timing en werklast 
samenvallen. Deze afstemming geldt niet voor de controleur van de vastleggingen, 
de vertegenwoordigers van de Vlaamse regering, de adviezen van de inspectie van 
Financiën en de audits uitgevoerd door de Inspectie van Financiën waarvan de Vlaamse 
regering uitdrukkelijk heeft gesteld dat ze niet onder de principes van single audit vallen. 
het voordeel hiervan is dat men kan voortbouwen op elkaars controleresultaten, hetgeen 
niet eenvoudig is vermits het transparantie vraagt van ieders werkwijze en een cultuur 
waarin het principe van de checks and balances wordt gestimuleerd (13).

314. De controleactoren lichten de entiteit tijdig in over de aanvang van een in de 
jaarplanning opgenomen controle. bij belangrijke verschuivingen worden ook de andere 
controleactoren, alsook het rekenhof, tijdig op de hoogte gebracht (art. 4, derde lid 
besluit single audit).

315. De controleactoren maken maximaal gebruik van de resultaten van de audit- en 
controlewerkzaamheden die al door de andere controleactoren en het rekenhof zijn 
uitgevoerd (art. 4, vierde lid besluit single audit). ook dit moet dubbel werk en contro-
lelast bij de entiteiten verminderen. om dat te realiseren, stellen de controleactoren de 
resultaten van hun audit ter beschikking aan de andere betrokken controleactoren en 
aan het rekenhof.

(13) i. desomer, ‘externe audit in de publieke sector en de mogelijkheden van single audit’ in Zestigste 
verjaardag van het Instituut van de Bedrijfsrevisoren: de pensioenleeftijd of een hernieuwde 
jeugd? ibr (ed.), antwerpen, maklu, 2013, p. 88.
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3.5. inspectie Van financiËn

316. Als de Inspectie van Financiën bijzondere audits, met toepassing van artikel 25 
van het besluit van de Vlaamse regering van 19 januari 2001 houdende regeling van 
de begrotingscontrole en -opmaak, uitvoert, deelt ze de auditaanpak en het auditverslag 
aan de andere controleactoren, alsook aan het rekenhof, mee, voor zover de Vlaamse 
regering daarover geen andere beslissing neemt (art. 5 besluit single audit).

In het kader van hun werkzaamheden formuleren de inspecteurs van financiën soms 
algemene bedenkingen die kunnen uitmonden in algemene aanbevelingen.

Minstens eenmaal per jaar geeft de Inspectie van Financiën aan de Vlaamse minister, 
bevoegd voor de financiën en begrotingen, in voorkomend geval, een overzicht van de 
algemene aanbevelingen en risico’s die ze bij de betrokken entiteiten meent te hebben 
waargenomen. De voormelde minister stelt die algemene aanbevelingen en risico’s 
ter beschikking aan de andere betrokken controleactoren en aan het rekenhof (art. 6 
besluit single audit).

3.6. IVA CENTRALE ACCOUNTING

317. opmerkingen die het iVa centrale accounting formuleert over de juistheid, 
tijdigheid en autorisatie van de aan het iVa centrale accounting bezorgde documenten, 
worden ook aan de andere controleactoren en aan het rekenhof gemeld (art. 7 besluit 
single audit).

3.7. REGERINGSAFGEVAARDIGDE

318. De Vlaamse minister, bevoegd voor de financiën en begrotingen, stelt de verslagen 
van de regeringsafgevaardigden ter beschikking van de controleactoren en van het 
rekenhof (art. 8 besluit single audit).
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3.8. UITGEBREIDE OPDRACHTEN VAN DE BEDRIJFSREVISOR 

3.8.1. Drie luiken van de revisorale verslaggeving

319. in uitvoering van artikel 50, § 3 van het rekendecreet formuleert artikel 9 van het 
besluit single audit een uitgebreide opdracht van de bedrijfsrevisor in Vlaamse entiteiten. 
In concreto bevat deze drie luiken(14):

het eerste luik betreft de klassieke controle van de financiële overzichten. De bedrijfs-
revisor certificeert (1) het getrouw beeld van de jaarrekening die door de entiteit aan de 
Vlaamse regering bij toepassing van het rekendecreet moet worden overgezonden en 
(2) het aangepaste karakter en de werking van de administratieve en boekhoudkundige 
organisatie gericht op de productie van financiële rapportering (art. 9, § 1 besluit single 
audit).

hoewel op heden de algemene controlenormen nog het vigerend referentiekader 
vormen voor dit eerste luik, kunnen de Clarified internationale controlestandaarden 
(Clarified isa’s) in de reeksen 200 tot 720 als inspiratiebron fungeren. De Clarified 
ISA’s zullen in België in ieder geval van toepassing worden op de controle van financiële 
overzichten (audit) en het beperkt nazicht van de financiële informatie van alle entiteiten 
met betrekking tot boekjaren afgesloten vanaf 15 december 2014(15).

De inhoud van het commissarisverslag van artikel 144 van het Wetboek van vennoot-
schappen werd als basis voor de inhoud van het verslag van artikel 9, § 4 van het besluit 
single audit genomen, doch aangepast aan de noden en eigenheden van een overheid.

in het tweede luik dient de bedrijfsrevisor van Vlaamse entiteiten een verklaring op 
te stellen waarin hij zijn oordeel geeft of (1) de uitvoering van de begroting en (2) de 
aansluiting van de uitvoering van de begroting bij de jaarrekening, correct zijn opgesteld 
(art. 9, § 15 besluit single audit).

De bedrijfsrevisor voert zijn werkzaamheden voor dit tweede luik uit volgens de 
International Standard for Assurance Engagements 3000 (isae 3000).

het betreft hier een compliance audit (legaliteitsaudit, rechtmatigheidscontrole) waarvoor 
men zich kan inspireren op het natuurlijk referentiekader International Standard of 

(14) ibr-omzendbrief 2012/10 van 13 november 2012: Vlaams rekendecreet – uitvoeringsbesluit 
van de Vlaamse regering van 7 september 2012 inzake controle en single audit – referentiekaders 
van uitgebreide opdracht van de bedrijfsrevisor – timing, p. 2-3, www.ibr-ire.be/nl/regelgeving/
rechtsleer/omzendbrieven/pages/omzendbrief-2012-10.aspx.

(15) Cf. ibr, Norm inzake de toepassing van de ISA’s in België, 22 april 2010, p. 5, nr. 4. merk opdat 
deze verplichting reeds ingaat per 15 december 2012 voor de genoteerde vennootschappen in 
de zin van artikel 4 van het Wetboek van vennootschappen, de kredietinstellingen in de zin van 
artikel 1 van de wet van 22 maart 1993 op het statuut van en het toezicht op de kredietinstellingen 
en de verzekeringsondernemingen in de zin van artikel 2 van de wet van 9 juli 1975 betreffende 
de controle van de verzekeringsondernemingen.
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Supreme Audit Institutions (issai)4200 (16), die door de internationale organisatie van 
rekenkamers (intosai) is vastgelegd.

Het derde luik impliceert een specifieke certificering van de jaarlijkse ESR(17)-
rapportering die gedaan wordt door de Vlaamse entiteiten. De bedrijfsrevisor vermeldt 
in zijn verslag dat (1) de rapportering al dan niet werd opgesteld in overeenstemming 
met de esr-regels en (2) de aansluiting tussen de rekeningen en de esr-rapportering 
al dan niet op een consistente wijze werd toegepast (art. 9, § 6 besluit single audit).

het referentiekader voor dit luik is Clarified isa 800(18), aangezien deze isa speciale 
overwegingen behandelt bij een controle van financiële overzichten die zijn opgesteld 
in overeenstemming met een stelsel voor bijzondere doeleinden(19). De financiële 
overzichten in casu zijn opgesteld in toepassing van de esr 95-regel, die inderdaad 
kan worden gezien als een stelsel voor bijzondere doeleinden(20). Deze statistische 
grondslagen van esr 95 beogen een coherent raamwerk te vormen voor macro-econo-
mische analyses en dienen dus niet om verantwoording af te leggen en om hierop 
besluitvorming te baseren(21).

320. bijgevolg levert de bedrijfsrevisor van de Vlaamse entiteiten voor elk van deze drie 
luiken noodzakelijkerwijze, gezien de uiteenlopende referentiekaders, een afzonderlijke 
controleverklaring af, zodanig dat de opdracht van de bedrijfsrevisor en de Vlaamse 
entiteiten telkens drie afzonderlijke controleverslagen zal impliceren(22). 

321. Inbreuken op de financiële regelgeving of aantastingen van het getrouw beeld 
van de rapportering worden in het tweede luik van het revisoraal verslag opgenomen.

322. Voor een bespreking van de inhoud van de drie afzonderlijke controleverslagen 
verwijzen we naar randnummers 337-388.

(16) The International Standards of Supreme Audit Institutions, issai, 4200 Compliance Audit 
Guidelines: Compliance Audit Related to the Audit of Financial Statements, intosai. http://
www.intosai.org.

(17) Europees Systeem van Rekeningen 1995, recentelijk versie 2010.
(18) Internationale controlestandaard 800: ‘Speciale overwegingen – Controles van financiële 

overzichten die zijn opgesteld in overeenstemming met stelsels voor bijzondere doeleinden’.
(19) Clarified isa 800, § 1.
(20) k. van cauter (nbb), ‘Opmaak van de overheidsrekeningen in België’, PowerPoint-

presentatie 11 juni 2012, Seminarie ICCI ‘Bespreking van de ESR95 normen en aansluiting met 
boekhoudkundige gegevens’, 2012, p. 5; in dezelfde zin f. van schaik en l. haakman, ‘esr en 
IPSAS: Harmonisering van financiële verslaggeving door overheden’, MAB, 2012, nr. 4, p. 116-
122.

(21) f. van schaik en l. haakman, ‘ESR en IPSAS: Harmonisering van financiële verslaggeving door 
overheden’, MAB, 2012, nr. 4, p. 120.

(22) ibr-omzendbrief 2012/10 van 13 november 2012: Vlaams rekendecreet – uitvoeringsbesluit 
van de Vlaamse regering van 7 september 2012 inzake controle en single audit – referentiekaders 
van uitgebreide opdracht van de bedrijfsrevisor – timing, p. 3.
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3.8.2. Fraude

323. als de bedrijfsrevisor zijn opdracht uitvoert, houdt hij rekening met de mogelijk-
heid van fraude. De controle wordt zo opgevat dat de bedrijfsrevisoren een redelijke 
mate van zekerheid verkrijgen dat de financiële overzichten geen afwijkingen van 
materieel belang, als gevolg van fraude of van het maken van fouten, bevatten. Van een 
controle kan evenwel niet worden verlangd dat ze elke fraude aan het licht brengt en 
de bedrijfsrevisoren zijn niet verplicht die op te sporen (art. 9, § 2 besluit single audit).

3.8.3.	 Onderzoeksbevoegdheden

324. De bedrijfsrevisoren kunnen op elk moment ter plaatse inzage nemen in de boeken, 
de brieven, de notulen en in alle documenten en geschriften van de entiteit die ze nodig 
achten voor de uitvoering van hun opdracht (art. 9, § 3 uitvoeringsbesluit).

Deze paragraaf is geïnspireerd op artikel 137 van het Wetboek van vennootschappen.

De bedrijfsrevisoren kunnen aldus van de bestuurders, van de gemachtigden en van de 
personen die aangesteld zijn door de entiteit, alle ophelderingen en inlichtingen vorderen, 
en ze kunnen alle verificaties verrichten die ze nodig achten voor de uitvoering van 
hun opdracht. De bedrijfsrevisoren kunnen vorderen in het bezit te worden gesteld van 
inlichtingen over publiekrechtelijke of privaatrechtelijke rechtspersonen waarmee de 
entiteit een samenwerkingsakkoord heeft gesloten, voor zover ze die inlichtingen nodig 
achten om de financiële toestand van de entiteit te controleren.

onder gemachtigde wordt de vereffenaar of iemand die de entiteit met een algemene 
of specifieke opdracht vertegenwoordigt verstaan. Een aangestelde is iemand die in een 
verhouding van ondergeschiktheid ten opzichte van de aansteller staat. in eerste instantie 
worden hiermee de leidinggevenden van de betrokken entiteit bedoeld.

3.8.4. Management letter

325. naast andere aanbevelingen over vastgestelde tekortkomingen inzake organisatiebe-
heersing formuleert de bedrijfsrevisor in de management letter vastgestelde inefficiënties 
en inbreuken op andere regelgeving die financiële gevolgen voor de entiteit met zich 
mee hebben gebracht of zouden kunnen brengen (art. 9, § 7 besluit single audit).
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3.9. UITZONDERINGEN OP HET BEROEPSGEHEIM VAN DE 
beDriJfsreVisor

326. er diende te worden gezocht naar een juridische oplossing om het inzagerecht in 
de werkdossiers van de bedrijfsrevisor voor de controleactoren decretaal te verankeren 
teneinde single audit daadwerkelijk mogelijk te maken.

327. in principe is alleen de federale wetgever bevoegd voor de regeling van het 
beroepsgeheim(23) van de bedrijfsrevisoren dat is opgenomen in artikel 79 van de wet 
van 22 juli 1953 houdende oprichting van een instituut van de bedrijfsrevisoren en 
organisatie van het publiek toezicht op het beroep van bedrijfsrevisor, gecoördineerd 
op 30 april 2007.

De Vlaamse decreetgever(24) kan evenwel een beroep doen op zijn impliciete bevoegd-
heden. overeenkomstig artikel 10 van de bijzondere wet op de hervorming der instel-
lingen kunnen decreten rechtsbepalingen bevatten in aangelegenheden waarvoor de 
parlementen niet bevoegd zijn, voor zover die bepalingen noodzakelijk zijn voor de 
uitoefening van hun bevoegdheid.

1. De voorgestelde wijzigingen zijn noodzakelijk om doelstellingen inzake ‘single audit’ 
bij de uitvoering van de controle van de rekeningen van entiteiten van de Vlaamse 
overheid te garanderen.

het Vlaamse decreet van 8 juli 2011 houdende regeling van de begroting, de boekhouding, 
de toekenning van subsidies en de controle op de aanwending ervan, en de controle 
door het rekenhof (hierna rekendecreet) geeft in artikel 67 een decretale basis aan 
het concept single audit in de Vlaamse overheid. artikel 67 stipuleert immers dat de 
Vlaamse regering de samenwerking tussen de centrale en decentrale auditdiensten 
en de door haar of door een entiteit als vermeld in artikel 63, aangestelde personen of 
organisaties die belast zijn met toezicht, controle of audit, en de uitwisseling van contro-
leresultaten, onderling en met het rekenhof regelt. artikel 50, § 3 van het rekendecreet 
stelt dat de voorwaarden waaronder de bedrijfsrevisorale controle en de certificering 
uitgevoerd moeten worden, door de Vlaamse regering worden bepaald met behoud 
van de toepassing van de bepalingen die door of krachtens de wet van 22 juli 1953 
houdende oprichting van een instituut van de bedrijfsrevisoren en organisatie van het 
publiek toezicht op het beroep van bedrijfsrevisor worden opgelegd.

het besluit van de Vlaamse regering van 7 september 2012 betreffende controle en 
single audit gaf uitvoering aan voormelde artikelen. 

reeds op 26 januari 2011 hadden het ibr, het rekenhof en iaVa een afsprakennota 
ondertekend inzake financiële audit in de Vlaamse overheid. 

(23) Cf. uitgebreid, icci, Het beroepsgeheim van de bedrijfsrevisor. Begrip, uitzonderingen, gedeeld 
geheim, internationale context, toepassingsgevallen en strafonderzoek, brugge, die keure, 2009, 
174 p.

(24) Parl. St. Vl. parl. 2011-12, nr. 1723/1, 12-14.
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De afsprakennota spoort met het principe van single audit, als doel op middellange 
termijn. bij single audit werken alle controleactoren samen in volle transparantie en 
steunen zij maximaal op elkaars controleresultaten.

hoewel het rekendecreet, het besluit van de Vlaamse regering betreffende controle 
en single audit en de afsprakennota rekening houden met de huidige wetgeving, in het 
bijzonder omtrent het beroepsgeheim van de bedrijfsrevisoren, blijkt dat in de praktijk 
het thans geregelde beroepsgeheim van de bedrijfsrevisor een wettelijke hinderpaal 
vormt voor een efficiënte samenwerking tussen voormelde controleactoren.

Deze samenwerking betreft in het bijzonder de informatie-uitwisseling over de audit-
strategie en -planning, de monitoring en risicoanalyse, de controle en rapportering en 
de controlemethodieken door de bedrijfsrevisor aan het rekenhof en het agentschap 
interne audit van de Vlaamse administratie en de raadpleging door laatstgenoemden 
van de werkdocumenten van de bedrijfsrevisor.

teneinde een daadwerkelijke en doeltreffende single audit in de Vlaamse overheid tot 
stand te brengen, met name de gezamenlijke risicoanalyse van alle controleactoren 
mogelijk te maken en de resultaten van de auditwerkzaamheden in de entiteiten van 
de Vlaamse overheid door één controleactor uitgevoerd steeds met de andere contro-
leactoren te kunnen delen, is het derhalve noodzakelijk om de bedrijfsrevisoren toe 
te laten informatie uit hun werkdocumenten inzake de controle van entiteiten van de 
Vlaamse overheid open te stellen aan de andere controleactoren in deze entiteiten en 
dit decretaal te verankeren. Deze verankering kan gebeuren middels de invoeging in het 
rekendecreet van twee uitzonderingen op het beroepsgeheim van de bedrijfsrevisoren 
ten opzichte van de controleactoren.

hiermee wordt voor de bedrijfsrevisor de juridische zekerheid gewaarborgd dat hij, 
ingeval van informatie-uitwisseling of raadpleging van zijn werkdocumenten inzake 
gecontroleerde entiteiten van de Vlaamse overheid, geen overtreding van zijn beroepsge-
heim begaat, hetgeen overeenkomstig artikel 458 van het strafwetboek met strafsancties 
wordt beteugeld.

2. De aangelegenheden in kwestie lenen zich tot een gedifferentieerde reglementering, 
waarbij de door de gewestelijke overheid nagestreefde doelstellingen gelijklopend zijn, 
aangepast aan de publiekrechtelijke personen, als die welke door de federale overheid 
worden nagestreefd in het kader van de deontologie van de bedrijfsrevisoren.

De belangrijkste opdracht van de bedrijfsrevisor bestaat erin de jaarrekeningen van 
entiteiten (ondernemingen, openbare sector, vzw’s, enz.) te certificeren teneinde de 
kwaliteit van de financiële informatie te waarborgen.

enkel entiteiten (onder andere vennootschappen, vzw’s, stichtingen, enz.) die recht-
streeks of onrechtstreeks onderworpen zijn aan het Wetboek van vennootschappen en 
die voldoen aan een aantal voorwaarden, hebben de verplichting een commissaris te 
benoemen. Deze benoeming moet steeds gebeuren voor een (hernieuwbare) termijn 
van drie jaar.
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De bedrijfsrevisor vervult ook andere opdrachten. bepaalde opdrachten zijn door een 
federale wet of door een decreet of ordonnantie gedefinieerd, terwijl andere opdrachten 
van advies of bijstand aan entiteiten van contractuele aard zijn. in paragraaf b.7. van zijn 
arrest nr. 9/2011 van 27 januari 2011 stelde het Grondwettelijk Hof dat ‘De decreetgever 
kan kiezen op welke wijze de door hem opgerichte of onder zijn bevoegdheid vallende 
instellingen van openbaar belang worden gecontroleerd en meer bepaald beslissen 
een beroep te doen op bedrijfsrevisoren onder de door hem bepaalde voorwaarden in 
gevallen waarin het optreden van de bedrijfsrevisor niet noodzakelijk is voorgeschreven 
door de federale wetgever.’

De bedrijfsrevisor is op dit moment reeds werkzaam in heel wat activiteiten van de 
openbare sector in Vlaanderen zoals bijvoorbeeld:

– de Vlaamse instelling voor technologisch onderzoek;
– de Vlaamse universiteiten en hogescholen;
– de Vlaamse radio- en televisieomroep organisatie;
– het reproductiefonds Vlaamse musea;
– het Vlaams audiovisueel fonds;
– het Vlaams overlegcentrum voor minderheden;
– de jeugdverblijfcentra;
– de sociaal-economische raad van Vlaanderen;
– het Vlaamse centrum voor onderwijsgebonden sport;
– de beheersmaatschappij antwerpen mobiel;
– de gesubsidieerde scholen;
– de Vlaamse opera;
– het Vlaams agentschap voor internationaal ondernemen;
– het Vlaams Agentschap voor Ondernemersvorming – Syntra Vlaanderen; en
– de publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigde agentschappen zoals De 

lijn, de Vlaamse maatschappij voor sociaal Wonen, Waterwegen en Zeekanaal, de 
scheepvaart, enz.

om reden dat het concept single audit niet wettelijk is verankerd op federaal vlak, is 
het voorzien van specifieke bijkomende uitzonderingen op het beroepsgeheim van de 
bedrijfsrevisor voor auditwerkzaamheden in entiteiten van de Vlaamse overheid die 
worden uitgevoerd in het kader van de single audit, overeenkomstig artikel 50 van het 
rekendecreet, verantwoord.

3. Er wordt geen inbreuk gepleegd op de essentiële federale bepalingen inzake het 
beroepsgeheim van de bedrijfsrevisor vermits de door het voorstel beoogde bijkomende 
uitzonderingen beperkt zijn tot de controleopdrachten ten aanzien van entiteiten van de 
Vlaamse overheid, overeenkomstig voormeld artikel 50 van het rekendecreet, en dan 
nog enkel voor wat betreft de informatie-uitwisseling en het ter beschikking stellen van 
zijn werkdocumenten ten aanzien van het rekenhof en het agentschap interne audit 
van de Vlaamse administratie.
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De gevolgen voor de bevoegdheden van de federale overheid zouden dan ook marginaal 
zijn, vermits de nieuwe uitzonderingen slechts betrekking hebben op een detail van de 
deontologische verplichtingen van de bedrijfsrevisoren in een beperkte activiteitensector.

het Vlaams decreet van 9 november 2012 houdende diverse bepalingen betreffende 
financiën en begroting(25) voorzag bijgevolg dan ook in het artikel 16, 2° in een wijziging 
van het artikel 50 van het rekendecreet.

Daarbij wordt, in het kader van het concept single audit in de Vlaamse overheid, 
een specifieke uitzondering gecreëerd op de regels van het beroepsgeheim van de 
bedrijfsrevisor(26):

‘2/1. Buiten de uitzonderingen op de geheimhoudingsplicht waarin artikel 79 
van de wet van 22 juli 1953 houdende oprichting van een Instituut van de 
Bedrijfsrevisoren en organisatie van het publiek toezicht op het beroep van 
bedrijfsrevisor voorziet, geldt deze plicht tevens niet voor:
a)  de informatie-uitwisseling over de auditstrategie en -planning, de monitoring 

en risicoanalyse, de controle en rapportering en de controlemethodieken 
door de bedrijfsrevisor aan het Rekenhof en het agentschap Interne Audit van 
de Vlaamse administratie [thans gewijzigd in audit Vlaanderen(27)] inzake 
entiteiten van de Vlaamse overheid die zij gemeenschappelijk hebben als 
controledomein;

b)  de overdracht aan het Rekenhof en het agentschap Interne Audit van de 
Vlaamse administratie van informatie uit werkdocumenten van de bedrijfs-
revisor inzake entiteiten van de Vlaamse overheid die zij gemeenschappelijk 
hebben als controledomein.’

het behoort tot de plicht van de bedrijfsrevisor om met de andere controleactoren te 
communiceren omtrent deze aangelegenheden waarvoor een specifieke uitzondering 
op het beroepsgeheim werd geregeld door het Vlaams rekendecreet.

met zulke communicatie komt de bedrijfsrevisor tegemoet aan de wettelijke vereisten 
van het voormelde artikel 4 van het besluit single audit(28).

(25) BS 26 november 2012.
(26) Cf. c. van Geel, ‘Vlaams decreet: twee nieuwe uitzonderingen op beroepsgeheim bedrijfsrevisor’, 

Accountancy Actualiteit 2012, nr. 22.
(27) art. 16 Decreet van 5 juli 2013 houdende de organisatie van audittaken bij de Vlaamse administratie 

en de lokale besturen en tot wijziging van het kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003, 
het Gemeentedecreet van 15 juli 2005, het Provinciedecreet van 9 december 2005, het decreet 
van 19 december 2008 betreffende de organisatie van de openbare centra voor maatschappelijk 
welzijn, het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie, het decreet van  
8 juli 2011 houdende regeling van de begroting, de boekhouding, de toekenning van subsidies 
en de controle op de aanwending ervan, en de controle door het rekenhof en het decreet van  
13 juli 2012 houdende bepalingen tot begeleiding van de tweede aanpassing van de begroting 
2012, BS 2 augustus 2013.

(28) ibr-omzendbrief 2013/06 van 17 april 2013: Vlaams rekendecreet – steunen op de 
werkzaamheden van de andere controleactoren en het beroepsgeheim, p. 4, http://www.ibr-ire.
be/nl/regelgeving/rechtsleer/omzendbrieven/pages/omzendbrief-2013-06.aspx. 
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3.10.  STUURGROEP SINGLE AUDIT

328. De stuurgroep single audit, waarin vertegenwoordigers van de controleactoren en 
van het rekenhof zetelen, buigt zich over de verdere invulling van het begrip single 
audit zoals opgenomen in het rekendecreet en in het uitvoeringsbesluit van de Vlaamse 
regering van 7 september 2012 betreffende controle en single audit(29).

het ibr is tevens actief lid van de werkgroep esr en boekhoudkundige vraagstukken, 
waarvan ook het rekenhof en iVa centrale accounting deel uitmaken, en die de rol 
vervult van de Vlaamse commissie voor boekhoudkundige normen voor de openbare 
sector in afwachting van de eigenlijke oprichting en benoeming van de leden van een 
federale commissie inzake de boekhoudkundige normen voor de overheidssector, met 
name de commissie voor openbare comptabiliteit(30).

3.11.  besluit

329. het besluit single audit is ontegensprekelijk een verdere stap in de concrete verwe-
zenlijking van het concept single audit in Vlaanderen. het juridisch kader daarvoor 
werd uitgewerkt en de opdrachten voor de bedrijfsrevisoren werden uitgebreid. De 
nadere ontwikkeling zal op het terrein gebeuren waarbij een nog nauwere samenwerking 
en doorgedreven informatie-uitwisseling tussen de controleactoren en het rekenhof 
belangrijke elementen vormen.

(29) i. desomer, ‘externe audit in de publieke sector en de mogelijkheden van single audit’ in Zestigste 
verjaardag van het Instituut van de Bedrijfsrevisoren: de pensioenleeftijd of een hernieuwde 
jeugd?, ibr (ed.), antwerpen, maklu, 2013, p. 88.

(30) De samenstelling van deze commissie is reeds vastgelegd in de wet van 18 januari 2010 tot 
wijziging van de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van de algemene bepalingen die gelden voor 
de begrotingen, de controle op de subsidies en voor de boekhouding van de gemeenschappen en 
de gewesten, alsook voor de organisatie van de controle door het rekenhof (BS 9 februari 2010).

2013-02 - De (performantie)audit 4de proef.indd   129 1/10/13   14:11



2013-02 - De (performantie)audit 4de proef.indd   130 1/10/13   14:11



hooFdStuk 4

dE vErSLaggEviNg vaN dE bEdrijFSrEviSor iN hEt 
kadEr vaN hEt single audit-coNcEpt

chapitrE 4

LE reporting du rEviSEur d’ENtrEpriSES daNS LE 
cadrE du coNcEpt single audit

d. kroES

Voorzitter ibr 
bedrijfsrevisor, vennoot Deloitte bedrijfsrevisoren

i. vaNbEvErEN
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4.1. INLEIDING

330. artikel 50 van het decreet van 8 juli 2011 houdende regeling van de begroting, 
de boekhouding, de toekenning van subsidies en de controle op de aanwending ervan, 
en de controle door het rekenhof (hierna: rekendecreet) behandelt de opdracht van 
de bedrijfsrevisoren van Vlaamse rechtspersonen zoals bedoeld in artikel 4, § 1, 2° en  
§ 2, van het rekendecreet. Zoals uiteengezet in de bijdrage van professor J. christiaens 
onder randnummer 295-296, worden de Vlaamse rechtspersonen, die ingevolge 
voormelde paragrafen onderworpen zijn aan een bedrijfsrevisorale controle, ingedeeld 
in drie categorieën:

– entiteiten met een raad van bestuur (art. 50, § 1);
– entiteiten;

• waarvan de jaarrekening door een commissaris gecertificeerd moet worden in het 
kader van het Wetboek van vennootschappen; of

• waarvoor het organiek of oprichtingsdecreet een beëdigd bedrijfsrevisor aanstelt; 
of

• die worden ondergebracht onder de sectorale code 13.12, rubriek ‘deelstaatover-
heid’ van het Europees Systeem van nationale en regionale Rekeningen (ESR) 
(art. 50, § 2);

– entiteiten zonder raad van bestuur doch waarvoor de Vlaamse regering heeft beslist 
een bedrijfsrevisor aan te stellen (art. 50, § 4).

331. artikel 50, § 3 van het rekendecreet bepaalt: ‘De voorwaarden waaronder de 
bedrijfsrevisorale controle en de certificering uitgevoerd moeten worden, worden 
door de Vlaamse Regering bepaald met behoud van de toepassing van de bepalingen 
die door of krachtens de wet van 22 juli 1953 houdende oprichting van een Instituut 
van de Bedrijfsrevisoren en organisatie van het publiek toezicht op het beroep van 
bedrijfsrevisor worden opgelegd.’ in uitvoering van deze bepaling formuleert artikel 9 
van het besluit van de Vlaamse regering van 7 september 2012 betreffende controle en 
single audit (hierna: besluit single audit) de uitgebreide opdracht van de bedrijfsrevisor 
in Vlaamse rechtspersonen.

332. artikel 86 van het rekendecreet stelt de inwerkingtreding vast op 1 januari 2012. 
Derhalve is het eerste betrokken begrotings- en boekjaar het jaar 2012(1) en zullen de 
bedrijfsrevisoren, behoudens andersluidende bepaling, deze uitgebreide opdrachten 
reeds voor het begrotings- en boekjaar 2012 dienen uit te voeren(2).

(1) ibr-omzendbrief 2012/08 van 17 juli 2012: Vlaams rekendecreet - uitbreiding van de taken van 
de bedrijfsrevisoren en ibr-omzendbrief 2013/01 van 11 februari 2013: herinneringsmededeling: 
Vlaams rekendecreet – uitbreiding van de taken van de bedrijfsrevisoren, http://www.ibr-ire.be/
nl/regelgeving/rechtsleer/omzendbrieven/pages/omzendbrief-2013-1.aspx.

(2) ibr-omzendbrief 2012/10 van 13 november 2012: Vlaams rekendecreet – uitvoeringsbesluit 
van de Vlaamse regering van 7 september 2012 inzake controle en single audit – referentiekaders 
van uitgebreide opdracht van de bedrijfsrevisor – timing, p. 2-3, www.ibr-ire.be/nl/regelgeving/
rechtsleer/omzendbrieven/pages/omzendbrief-2012-10.aspx.
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4.2. opDracht Van De beDriJfsreVisor

333. artikel 50 van het rekendecreet beschrijft in algemene termen de opdracht van de 
bedrijfsrevisor bij Vlaamse rechtspersonen. Deze opdracht is overigens een overheidsop-
dracht, waarop de wet van 15 juni 2006 betreffende de overheidsopdrachten en sommige 
opdrachten voor aanneming van werken, levering en diensten(3) van toepassing is. 

334. artikel 9 van het besluit single audit specificeert de drie onderscheiden bedrijfs-
revisorale opdrachten die kaderen binnen voormeld artikel 50 van het rekendecreet:

– de certificering van de jaarrekening (art. 9, § 4);
– de certificering over de uitvoering van de begroting (art. 9, § 5); en
– de certificering van de jaarlijkse ESR-rapportering (art. 9, § 6).

335. bij de lectuur van artikel 9, en in het bijzonder § 1, kan worden vastgesteld dat de 
opdracht van de bedrijfsrevisor in het kader van de single audit niet enkel bestaat uit het 
controleren van het getrouw beeld van de jaarrekening, doch ook van ‘het aangepaste 
karakter en de werking van de administratieve en boekhoudkundige organisatie, gericht 
op de productie van financiële rapportering’. over de interne controle (of, volgens de 
terminologie gehanteerd door de isa’s, de interne beheersing) dient weliswaar geen 
oordeel tot uitdrukking te worden gebracht, maar het louter feit dat deze controleopdracht 
uitdrukkelijk wordt vermeld, laat toe te besluiten dat van de bedrijfsrevisor meer wordt 
verwacht omtrent de interne controle van de gecontroleerde entiteit.

336. het instituut van de bedrijfsrevisoren (ibr) heeft voor elk van de bedrijfsrevi-
sorale opdrachten drie voorbeeldverslagen ontwikkeld, die werden toegelicht op de 
informatiesessie van 28 februari 2013. omdat de opdracht voor de bedrijfsrevisor in het 
kader van de single audit een recent gegeven is, zijn deze voorbeeldverslagen nog in 
volle ontwikkeling en zullen zij in functie van de ervaring wellicht onderhevig zijn aan 
een aantal aanpassingen. Deze bijdrage heeft tot doel de opdrachten, zoals bedoeld in 
artikel 9 van het besluit single audit, en de voor elk van deze opdrachten uit te brengen 
verslagen te verduidelijken.

(3) Wet van 15 juni 2006 betreffende de overheidsopdrachten en sommige opdrachten voor 
aanneming van werken, levering en diensten, BS 15 februari 2007, p. 7355.
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4.3. EEN DRIELUIK VAN VERSLAGEN

337. omwille van het feit dat het beoogde doel van elk van hoger vermelde bedrijfsre-
visorale opdrachten anders is, zullen ook het object van onderzoek (subject matter) en 
het niveau van zekerheid (assurance level) dat de bedrijfsrevisor verleent van elkaar 
verschillen. Derhalve zullen ook drie onderscheiden verslagen uitgebracht worden. Dat 
deze evenwel onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn is logisch. De drie opdrachten, 
beoogd door artikel 9 van het besluit single audit, vormen de uitwerking van de opdracht 
zoals bepaald in artikel 50 van het rekendecreet, met name de bedrijfsrevisorale controle 
en de certificering van de jaarrekening, en zijn dan ook intrinsiek gekoppeld. Bijgevolg 
zullen deze drie verslagen uitgebracht worden in één geheel, hetgeen impliceert dat zij 
in onderlinge samenhang dienen gelezen te worden en, in principe, niet afzonderlijk 
van elkaar kunnen worden gezien of gebruikt. het hoeft ook geen verder betoog dat de 
bundeling van de verslagen bovendien de leesbaarheid ervan verhoogt.

338. een drieluik van verslagen betekent dat bijzondere aandacht besteed zal moeten 
worden aan de interne coherentie van de drie verslagen. Zo zal bijvoorbeeld beoordeeld 
moeten worden in welke mate een bemerking geformuleerd in het ene verslag ook moet 
opgenomen worden in het of de ander(e) verslag(en). een oordeel met voorbehoud tot 
uitdrukking gebracht bij de jaarrekening zal naar alle waarschijnlijkheid een impact 
hebben op de certificering van de ESR-rapportering. Verder zullen gevallen van niet-
naleving van het rekendecreet niet enkel vermeld dienen te worden in het tweede deel 
van het verslag over de jaarrekening, maar tevens in het verslag inzake de controle op 
de naleving van relevante wet- en regelgeving bij de uitvoering van de begroting en 
mogelijk ook in het verslag over de jaarlijkse esr-rapportering.

339. alvorens de verslagen ten gronde te bespreken, dienen twee opmerkingen te 
worden geformuleerd.

340. ten eerste werd voor de leesbaarheid geopteerd om voor alle situaties de term 
‘bedrijfsrevisor’ te hanteren. uiteraard zal deze term aangepast moeten worden in 
functie van de context waarin de opdracht wordt uitgevoerd. het gaat immers om de 
‘commissaris’ indien de jaarrekening van de Vlaamse rechtspersoon moet gecertificeerd 
worden zoals bepaald door het Wetboek van vennootschappen, of om de ‘beëdigde 
bedrijfsrevisor’ aangesteld door een organiek of oprichtingsdecreet, dan wel om de 
‘aangestelde bedrijfsrevisor’ als de rechtspersoon werd ondergebracht onder de sectorale 
code 13.12, rubriek ‘deelstaatoverheid’ van het Europees Systeem van nationale en 
regionale rekeningen (esr).

341. ten tweede bepaalt artikel 46 van het rekendecreet wie verantwoordelijk is 
voor het opstellen van de jaarrekening. bij Vlaamse rechtspersonen met een raad van 
bestuur gebeurt dit door de raad van bestuur (§ 2), bij Vlaamse rechtspersonen zonder 
een raad van bestuur wordt de jaarrekening opgesteld door de Vlaamse regering 
(§ 1). Voor een diepgaande analyse van deze thematiek wordt verwezen naar de 
bijdrage van J. christiaens onder het randnummer 295. in onze bijdrage wordt ervan 
uitgegaan dat de verslagen van de bedrijfsrevisor dienen gericht te worden aan de 
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raad van bestuur van de Vlaamse rechtspersoon(4). ook dit dient aangepast te worden 
in functie van de context.

4.4. VERSLAG OVER DE JAARREKENING

4.4.1. Algemeen

342. Zoals hierboven vermeld, bepaalt artikel 9 van het besluit single audit in § 1 en § 
4 dat de bedrijfsrevisor enerzijds ‘het getrouw beeld van de jaarrekening’ controleert, 
en anderzijds ‘het aangepast karakter en de werking van de administratieve en boek-
houdkundige organisatie, gericht op de productie van financiële rapportering’.

343. Dit eerste luik van de opdracht van de bedrijfsrevisor bestaat uit de klassieke 
controle van de jaarrekening.

344. Wat de inhoud van het verslag betreft, is artikel 9, § 4 van het besluit single audit 
geïnspireerd op de tekst van artikel 144 van het Wetboek van vennootschappen. Wij 
merken hier evenwel een aantal belangrijke verschillen tussen beide artikels op.

345. ten eerste voorziet artikel 9, § 4 van het besluit single audit niet dat het toepasselijk 
boekhoudkundig referentiestelsel vermeld moet worden in de inleiding. Dit toepasselijk 
boekhoudkundig referentiestelsel zal overigens datgene zijn dat van toepassing is in 
België conform het koninklijk besluit van 30 januari 2001 tot uitvoering van het Wetboek 
van vennootschappen wanneer het zogenaamde ‘Vlaamse rechtspersonen’ (art. 4, § 1, 
2° Rekendecreet) betreft. Wanneer het instellingen betreft die hun eigen boekhoudre-
glementering behouden (art. 4, § 2 rekendecreet), dan bestaat het boekhoudkundig 
referentiestelsel, al naargelang het geval, uit de gemeenrechtelijke boekhoudbepalingen 
voor ondernemingen, de sectorale boekhoudregeling zoals bijvoorbeeld voor de Vlaamse 
hogescholen, enzovoort.

346. ten tweede vermeldt artikel 9, § 4 van het besluit single audit expliciet dat het 
oordeel handelt over de balans, de resultatenrekening en de toelichting bij de balans 
– hetgeen conform artikel 22 van het koninklijk besluit van 30 januari 2001 de jaar-
rekening vormt – alsook dat een oordeel tot uitdrukking moet worden gebracht over 
de boekhouding. Dit laatste wordt niet voorzien door artikel 144 van het Wetboek 
vennootschappen. het lijkt ons derhalve nuttig dat bijkomende verduidelijking wordt 
gegeven omtrent de vraag wat van de bedrijfsrevisor wordt verwacht bij het nazicht 
van de boekhouding om hierover een oordeel tot uitdrukking te kunnen brengen. Dit 
lijkt ons inziens dubbel gebruik met de vermelding dat de boekhouding werd gevoerd 
in overeenstemming met het rekendecreet en de uitvoeringsbesluiten.

347. Voormeld artikel 9, § 4 voorziet bovendien niet uitdrukkelijk in de mogelijkheid 
tot het opnemen van een paragraaf waarin de bedrijfsrevisor de aandacht van de lezer 

(4) artikel 44 van het rekendecreet bepaalt immers dat de Vlaamse rechtspersonen, meer bepaald 
hun raden van bestuur, moeten rapporteren aan de Vlaamse regering.
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wenst te vestigen op bepaalde aangelegenheden. Dat dit niet wordt vermeld, betekent ons 
inziens niet dat de opname van een dergelijke paragraaf is uitgesloten. Zowel door de 
algemene controlenormen (onder de vorm van een toelichtende paragraaf), als door de 
isa’s (onder de vorm van een paragraaf ter benadrukking van bepaalde aangelegenheden 
of van een paragraaf inzake overige aangelegenheden, zoals bedoeld in isa 706) is het 
gebruik van dergelijke paragraaf toegelaten.

348. tot slot bepaalt artikel 9, § 4, zoals ook artikel 144 van het Wetboek van vennoot-
schappen, dat de bedrijfsrevisor in zijn verslag een vermelding moet opnemen of hij 
al dan niet kennis heeft gekregen van verrichtingen die gedaan zijn of beslissingen die 
genomen zijn met overtreding van het oprichtingsdecreet of de statuten van de entiteit of 
van bepalingen uit het rekendecreet en de uitvoeringsbesluiten ervan. in tegenstelling 
tot voormeld artikel 144, wordt niet voorzien in de mogelijkheid voor de bedrijfsrevisor 
om deze vermelding weg te laten indien hij oordeelt dat de entiteit intussen alle nodige 
maatregelen heeft genomen om aan de situatie te verhelpen en dat de vermelding de 
entiteit onverantwoorde schade zou berokkenen. in het kader van de opdracht single 
audit zal de bedrijfsrevisor dus in alle omstandigheden de gevallen van niet-naleving 
dienen te vermelden.

4.4.2. Het toepasselijk normatief kader

349. omtrent het normatief kader dat van toepassing is op de controle van de jaarrekening 
van de Vlaamse rechtspersonen en op de verslaggeving door de bedrijfsrevisor dienen 
volgende nuances weergegeven te worden. 

350. De norm van 10 november 2009 inzake de toepassing van de ISA’s in België(5) 
bepaalt dat de isa’s (International Standards on Auditing, zoals op 15 december 2008 
aangenomen door de International Auditing and Assurance Standards Board) van 
toepassing zijn op de controle van de jaarrekening van de organisaties van openbaar 
belang vanaf de boekjaren afgesloten vanaf 15 december 2012. Voor wat de overige 
entiteiten betreft, zullen de isa’s van toepassing worden vanaf de boekjaren afgesloten 
vanaf 15 december 2014. een aantal controlenormen en -aanbevelingen van het instituut 
van de bedrijfsrevisoren, zoals de algemene controlenormen, worden opgeheven vanaf 
deze dubbele toepassingsdatum.

351. toegepast op de controleopdracht bij de Vlaamse rechtspersonen die onderworpen 
zijn aan het rekendecreet en die geen organisatie van openbaar belang zijn, betekent 
dit dat de controle en de verslaggeving vandaag nog kunnen gebeuren op grond van de 
algemene controlenormen. De raad van het instituut van de bedrijfsrevisoren meent 
evenwel dat het aanbevolen is reeds in te spelen op de nakende toepassing van de isa’s 

(5) het bericht omtrent de goedkeuring van de norm van 10 november 2009 betreffende de toepassing 
van de ISA’s in België werd gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 12 april 2010.
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voor alle entiteiten en heeft derhalve per omzendbrief aangegeven dat de isa’s als 
inspiratiebron kunnen fungeren(6).

352. uitgaande van de isa’s, zal het revisoraal verslag over de jaarrekening bijgevolg 
bestaan uit:

– een inleiding;
– het gedeelte dat betrekking heeft op de verklaring over het getrouw beeld van de 

jaarrekening (deel 1), voorafgegaan door de titel ‘Verslag over de jaarrekening’; en
– de op grond van het besluit single audit vereiste bijkomende vermeldingen (deel 2), 

voorafgegaan door de titel ‘Verslag betreffende overige door wet- en regelgeving 
gestelde eisen’.

353. tot slot vermelden wij de vereiste tot het bekomen van schriftelijke bevestigingen 
(isa 580). het verkrijgen van schriftelijke bevestigingen is noodzakelijke controle-
informatie die de bedrijfsrevisor dient te verkrijgen voor de controleopdracht met 
betrekking tot de jaarrekening. De bevestigingsbrief dient de door de isa’s en de 
bijkomende norm bij de in België van toepassing zijnde ISA’s(7) schriftelijke beves-
tigingen te bevatten. Deze laatste voorziet evenwel dat de aldaar vereiste schriftelijke 
bevestigingen kunnen weggelaten worden, indien de bedrijfsrevisor vaststelt dat één 
ervan niet van toepassing is.

De bedrijfsrevisor zal moeten beoordelen of het ontbreken van schriftelijke bevestigingen 
aanleiding geeft tot het aanpassen van zijn oordeel, rekening houdend met paragraaf 20  
van isa 580 ‘schriftelijke bevestigingen’.

conform isa 580 zal de bevestigingsbrief getekend worden door de leden van het 
management, die verantwoordelijk zijn voor het opstellen van de jaarrekening op het 
hoogste niveau van de entiteit. in de Vlaamse rechtspersonen is de leidend ambtenaar de 
hoogste ambtelijke autoriteit ten aanzien van de raad van bestuur of, bij gebreke daaraan, 
ten aanzien van het bevoegde lid of de bevoegde leden van de Vlaamse regering (art. 
4, 1° lid, besluit single audit). Derhalve kan de bedrijfsrevisor ervoor opteren om de 
bevestigingsbrief te laten ondertekenen door de leidend ambtenaar.

4.4.3.	 Eerste	deel	van	het	verslag	van	de	bedrijfsrevisor	ter	certificering	van	de	
jaarrekening

354. Het eerste deel van het verslag ter certificering van de jaarrekening, getiteld ‘Verslag 
over de jaarrekening’ dient, overeenkomstig de isa’s, een aantal paragrafen te bevatten. 
We beperken ons hier tot een korte opsomming hiervan:

(6) ibr-omzendbrief 2012/10 van 13 november 2012: Vlaams rekendecreet – uitvoeringsbesluit 
van de Vlaamse regering van 7 september 2012 inzake controle en single audit – referentiekaders 
van uitgebreide opdracht van de bedrijfsrevisor – timing, www.ibr-ire.be/nl/regelgeving/
rechtsleer/omzendbrieven/pages/omzendbrief-2012-10.aspx.

(7) Bijkomende norm bij de in België van toepassing zijnde ISA’s – Het commissarisverslag in het 
kader van een controle van financiële overzichten overeenkomstig de artikelen 144 en 148 van 
het Wetboek van vennootschappen en andere aspecten met betrekking tot de opdracht van de 
commissaris, zoals goedgekeurd door de hoge raad voor de economische beroepen.
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– de inleidende paragrafen, die enerzijds verwijzen naar de opdracht van de bedrijfsre-
visor en anderzijds naar de balans, de resultatenrekening, de toelichting bij de balans 
(hetzij de jaarrekening) en de boekhouding die het voorwerp van het verslag uitmaken, 
alsook de datum of periode, waarop deze jaarrekening en de boekhouding betrekking 
hebben, vermelden, en de betrokken gecontroleerde Vlaamse rechtspersoon aangeven;

– de paragraaf over de verantwoordelijkheden van het bestuursorgaan en de leidend 
ambtenaar(8);

– de paragraaf over de verantwoordelijkheid van de bedrijfsrevisor; en
– de oordeelsparagraaf (indien een aangepast oordeel tot uitdrukking wordt gebracht, 

wordt de oordeelsparagraaf voorafgegaan door een paragraaf die uitleg verschaft over 
de redenen van deze ‘aanpassing’ van het oordeel, onder de titel ‘onderbouwing van 
het [aangepast oordeel])’.

355. Voormelde paragrafen moeten worden voorzien van een subtitel (bv. ‘Verantwoor-
delijkheid van het bestuursorgaan voor het opstellen van de jaarrekening en voor het 
voeren van de boekhouding, alsook van de leidend ambtenaar voor de risicoanalyse en 
het risicomanagement’, ‘Verantwoordelijkheid van de commissaris’, ‘oordeel zonder 
voorbehoud’).

356. Zoals hierboven reeds aangegeven, voorziet artikel 9, § 1 van het besluit single 
audit in een bijzonderheid, met name de controle van het aangepast karakter en de 
werking van de administratieve en boekhoudkundige organisatie, gericht op de productie 
van financiële rapportering (lees: de interne controle). Dit lijkt te kaderen in het artikel 
4, tweede lid, van het besluit single audit, dat stelt dat de controleactoren, waaronder 
de bedrijfsrevisoren, het door de entiteit geïnstalleerde risicomanagement evalueren, 
alsook, in overleg met het Rekenhof, de risicoanalyse opvolgen en, in voorkomend geval, 
aanvullen. hoewel niet meer naar deze opdracht verwezen wordt in § 4 van voormeld 
artikel 9, dat de inhoud van het verslag over de jaarrekening bepaalt, lijkt de uitdruk-
kelijke vermelding van deze opdracht voor de bedrijfsrevisor aan te geven dat het gepast 
is om hiernaar in het verslag te verwijzen, zonder dat de bedrijfsrevisor hierover evenwel 
een oordeel tot uitdrukking brengt noch dat afbreuk wordt gedaan aan het oordeel over 
het getrouw beeld van de jaarrekening. Derhalve zullen de overwegingen omtrent 
het aangepast karakter en de werking van de administratieve en boekhoudkundige 
organisatie, gericht op de financiële rapportering, opgenomen worden in een paragraaf 
inzake overige aangelegenheden (isa 706 ‘paragrafen ter benadrukking van bepaalde 
aangelegenheden en paragrafen inzake overige aangelegenheden in de controleverkla-
ring van de onafhankelijke auditor’), gewoonlijk op het einde van het eerste deel van 
het verslag. Dit kan door aan te geven dat de bedrijfsrevisor in de managementletter 
(beoogd door art. 9, § 7 van het besluit single audit(9)) een aantal bemerkingen heeft 
geformuleerd omtrent het aangepast karakter en de werking van de administratieve en 
boekhoudkundige organisatie, gericht op de productie van financiële rapportering. Indien 

(8) De leidend ambtenaar is overeenkomstig artikel 4, eerste lid, van het besluit single audit 
verantwoordelijk voor de risicoanalyse en het risicomanagement op het niveau van de entiteit.

(9) artikel 9, § 7 van het besluit single audit bepaalt: ‘Naast andere aanbevelingen over vast-
gestelde tekortkomingen inzake organisatiebeheersing formuleert de bedrijfsrevisor in de 
managementletter vastgestelde inefficiënties en inbreuken op andere regelgeving die financiële 
gevolgen voor de entiteit met zich mee hebben gebracht of zouden kunnen brengen.’
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de bedrijfsrevisor oordeelt dat de draagwijdte van zijn bemerkingen dusdanig is dat 
een uitgebreidere vermelding hiervan in dergelijke paragraaf aangewezen is (en dat de 
management letter niet volstaat), zal hij het volgende in aanmerking dienen te nemen.

357. Artikel 47 van het Rekendecreet definieert interne controle als: ‘1° het bereiken 
van de opgelegde doelstellingen en het effectieve en efficiënte beheer van risico’s; 2° 
de naleving van regelgeving en procedures; 3° de betrouwbaarheid van de financiële 
en beheersrapportering; 4° de effectieve en efficiënte werking van de diensten en het 
efficiënt inzetten van de middelen; 5° de bescherming van haar activa en de voorkoming 
van fraude.’

in het kader van de isa’s dient de bedrijfsrevisor controlewerkzaamheden uit te voeren 
met het oog op het verwerven van inzicht in de entiteit en haar omgeving, met inbegrip 
van haar interne controle, teneinde de risico’s op een afwijking van materieel belang 
op het niveau van de financiële overzichten en beweringen als gevolg van fraude of 
van fouten te identificeren en in te schatten (ISA 315 ‘Risico’s op een afwijking van 
algemeen belang identificeren en inschatten door inzicht te verwerven in de entiteit en 
haar omgeving’, par. 4 (d)). interne controle (in isa-terminologie de interne beheersing) 
wordt door ISA 315 (par. 4 (c)) als volgt gedefinieerd: ‘het proces dat is opgezet, 
wordt geïmplementeerd en onderhouden door de met governance belaste personen, het 
management en andere personeelsleden met als doel een redelijke mate van zekerheid te 
verschaffen dat de doelstellingen van de entiteit met betrekking tot de betrouwbaarheid 
van de financiële verslaggeving, de effectiviteit en efficiëntie van de activiteiten alsmede 
de naleving van de van toepassing zijnde wet- en regelgeving worden bereikt. De term 
‘interne beheersingsmaatregelen’ slaat op alle aspecten van een of meer componenten 
van de interne beheersing.’

De paragraaf inzake overige aangelegenheden mag in geen geval afbreuk doen aan 
het oordeel over het getrouw beeld van de jaarrekening, en derhalve ook niet aan de 
verplichtingen van de bedrijfsrevisor in het kader van de toepassing van de isa’s om 
het oordeel aan te passen indien hij vaststellingen doet op het vlak van interne controle 
zonder dat alternatieve controlewerkzaamheden soelaas kunnen bieden.

Bovendien lijkt het ons dat het begrip ‘financiële rapportering’ enkel kan begrepen 
worden in de zin als bedoeld door het rekendecreet en derhalve, bijvoorbeeld, zowel 
de bedrijfseconomische (jaarrekening) als de esr-rapportering viseert.

358. De vraag rijst welk referentiekader de bedrijfsrevisoren in de Vlaamse rechtsper-
sonen dienen te hanteren voor deze controle van het aangepaste karakter en de werking 
van de administratieve en boekhoudkundige organisatie, gericht op de productie van 
financiële rapportering.

in samenspraak met de andere controleactoren van het single audit concept, kan hiervoor 
de ‘leidraad interne controle/organisatiebeheersing’ worden gehanteerd als gepast 
referentiekader. Deze ‘leidraad interne controle/organisatiebeheersing’ werd opgesteld 
op basis van de leidraad van de interne audit van de Vlaamse administratie (iaVa). De 
departementen Bestuurszaken, Financiën en Begroting, Interne Audit van de Vlaamse 
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Administratie, het Rekenhof, Inspectie van Financiën en vertegenwoordigers van de 
verzelfstandigde agentschappen en departementen werkten hieraan mee.

4.4.4.	 Tweede	deel	van	het	verslag	van	de	bedrijfsrevisor	ter	certificering	van	de	
jaarrekening

359. in het tweede deel van het verslag van de bedrijfsrevisor over de jaarrekening, 
getiteld ‘Verslag betreffende overige door wet- en regelgeving gestelde eisen’, worden 
de vermeldingen vereist door artikel 9 van het besluit single audit opgenomen. Deze 
vermeldingen mogen de draagwijdte van het oordeel over het getrouw beeld van de 
jaarrekening noch aanpassen, noch afzwakken.

360. artikel 9 maakt een onderscheid tussen enerzijds het al dan niet voeren van de 
boekhouding (‘de rekeningen’) in overeenstemming met de voorschriften van het 
rekendecreet en diens uitvoeringsbesluiten en anderzijds het naleven van het refe-
rentiekader inzake de oprichting en de werking van de entiteit (statuten, organiek- of 
oprichtingsdecreet) en van het rekendecreet en de uitvoeringsbesluiten.

Zo voorziet het rekendecreet dat de Vlaamse rechtspersonen een economische boekhouding 
moeten voeren met een analytische component die een permanente begrotingsopvolging 
en -rapportering garanderen (art. 41, § 1 rekendecreet). Deze vereiste heeft tot doel te 
verzekeren dat eenzelfde basisregistratie, die het voorwerp uitmaakt van een uitgebouwd 
systeem van interne controle, resulteert in rapporteringen voor onderscheiden doeleinden. 
momenteel moet echter worden vastgesteld dat dergelijke boekhoudkundige organisatie 
in een aantal gevallen nog verder dient uitgebouwd te worden. 

4.5. VERSLAG OVER DE UITVOERING VAN DE BEGROTING EN DE 
RAPPORTERING HIEROVER

4.5.1. Algemeen

361. in het tweede luik dient de bedrijfsrevisor van Vlaamse rechtspersonen een verslag 
op te stellen waarin hij zijn oordeel geeft of de uitvoering van de begroting en de 
aansluiting van de uitvoering van de begroting bij de jaarrekening correct zijn opgesteld 
(art. 9, § 5 besluit single audit).

362. het toepasselijk boekhoudkundig referentiestelsel is hier het koninklijk besluit 
van 10 november 2009 dat reglementeert hoe onder meer de Vlaamse rechtspersonen, 
i.e. degene onderworpen aan het rekendecreet, de uitvoering van de begroting correct 
kunnen opstellen en hoe de aansluiting van deze uitvoering van de begroting bij de 
jaarrekening correct kan gebeuren(10).

(10) ibr-omzendbrief 2012/08 van 17 juli 2012: Vlaams rekendecreet - uitbreiding van de taken van 
de bedrijfsrevisoren en ibr-omzendbrief 2013/01 van 11 februari 2013: herinneringsmededeling: 
Vlaams rekendecreet – uitbreiding van de taken van de bedrijfsrevisoren, http://www.ibr-ire.be/
nl/regelgeving/rechtsleer/omzendbrieven/pages/omzendbrief-2013-1.aspx.
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4.5.2. Het toepasselijk normatief kader

363. in samenspraak met de andere controleactoren betekent deze opdracht in concreto 
dat van de bedrijfsrevisor wordt verwacht dat hij zijn oordeel geeft (1) over de naleving 
van de relevante wet- en regelgeving bij de uitvoering van de begroting en de rappor-
tering betreffende de uitvoering van de begroting en (2) omtrent de vraag of, voor het 
overige, de entiteit, in alle van materieel belang zijnde opzichten, de op haar toepasselijke 
wet- en regelgeving heeft nageleefd.

364. het gaat hier uiteraard niet om een performantie-audit(11). Begrippen als efficiëntie, 
economie en effectiviteit bij de uitvoering van de begroting vallen niet binnen de 
reikwijdte (scope) van deze controle. het gaat hier eerder om een compliance-audit, 
waarvoor evenwel in de belgische context – voorlopig althans – geen (gangbare) 
normen bestaan.

365. het door het instituut van de bedrijfsrevisoren voorgestelde voorbeeldverslag 
is dan ook gebaseerd op isae 3000 (internationale standaard betreffende assurance-
opdrachten anders dan controles of beoordelingen van historische financiële informatie), 
dat weliswaar ook nog niet in het belgisch normenkader werd opgenomen, doch dat 
als een inspiratiebron kan beschouwd worden voor het opstellen van het verslag over 
de uitvoering van de begroting en de rapportering hierover. ongeacht het feit dat  
isae 3000 door het instituut van de bedrijfsrevisoren aanbevolen wordt als basis voor 
de uitwerking van het betrokken verslag, kan tevens verwezen worden naar issai 
4200 Compliance Audit Guidelines-Compliance Audit Related to the Audit of Financial 
Statements, uitgebracht door de International Organization of Supreme Audit Institutions 
(intosai). Deze standaard, die eigenlijk gebaseerd is op isae 3000 (en hier ook op 
verschillende plaatsen naar verwijst), kan nuttige richtlijnen geven voor het uitvoeren 
van de opdracht in het kader van de publieke sector(12).

366. paragraaf 49 (j) van isae 3000 voorziet in de mogelijkheid tot het tot uitdrukking 
brengen zowel van een conclusie met een redelijke mate van zekerheid als van een 
conclusie met een beperkte mate van zekerheid in eenzelfde verslag. het komt ons voor 
dat in casu voor het eerste deel van de conclusie (zijnde de naleving van de relevante 
wet- en regelgeving bij de uitvoering van de begroting en de rapportering betreffende 
de uitvoering van de begroting) een conclusie met redelijke mate van zekerheid dient te 
worden gegeven, terwijl voor het tweede deel (zijnde de naleving, in alle van materieel 
belang zijnde opzichten, van de overige op de entiteit toepasselijke wet- en regelgeving) 
een conclusie met beperkte mate van zekerheid volstaat.

367. De twee conclusies dienen opgenomen te worden in twee afzonderlijke delen, 
zijnde: 

(11) Cf. supra, nrs 115-195.
(12) ibr-omzendbrief 2012/10 van 13 november 2012: Vlaams rekendecreet – uitvoeringsbesluit 

van de Vlaamse regering van 7 september 2012 inzake controle en single audit – referentiekaders 
van uitgebreide opdracht van de bedrijfsrevisor – timing, p. 2-3, www.ibr-ire.be/nl/regelgeving/
rechtsleer/omzendbrieven/pages/omzendbrief-2012-10.aspx.
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– het eerste deel, getiteld ‘naleving van de relevante wet- en regelgeving bij de uitvoering 
van de begroting en de rapportering betreffende de uitvoering van de begroting’; en

– het tweede deel, getiteld ‘naleving van de overige op de entiteit toepasselijke wet- en 
regelgeving’.

368. Het spreekt voor zich dat de bedrijfsrevisor, om te kunnen certificeren, kennis moet 
hebben van alle wet- en regelgeving die van toepassing is op de Vlaamse rechtspersoon. 
Er kan, naar het voorbeeld van de Nederlandse kadernota PRPG(13), van uitgegaan 
worden dat het toekomt aan de Vlaamse rechtspersonen om een volledig overzicht van 
de relevante wet- en regelgeving aan de bedrijfsrevisor te bezorgen. om een verwach-
tingskloof (expectation gap) bij de lezer te vermijden, kan een restrictieve opname van 
de gecontroleerde wetgeving hierbij aan te bevelen zijn. 

369. tot slot wordt erop gewezen dat, conform paragraaf 38 van isae 3000, de 
bedrijfsrevisor de nodige schriftelijke bevestigingen zal dienen te verkrijgen. bij 
gebreke daaraan, dient de bedrijfsrevisor te beoordelen of hij een aangepaste conclusie 
tot uitdrukking dient te brengen. hij kan tevens besluiten tot het opnemen van een 
beperking in het gebruik van het assurance-verslag. Zoals voor het eerste luik, zal de 
bevestigingsbrief ondertekend kunnen worden door de leidend ambtenaar.

4.5.3.	 Conclusie	met	een	redelijke	mate	van	zekerheid

370. conform paragraaf 24 van isae 3000, zal de bedrijfsrevisor bij een opdracht tot 
het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid, het risico terugbrengen naar een 
aanvaardbaar laag niveau rekening houdend met de omstandigheden van de opdracht 
om zo een redelijke mate van zekerheid te verkrijgen als basis voor een positief 
geformuleerde conclusie.

371. het doel van een opdracht op grond van isae 3000 bestaat erin voldoende en 
geschikte onderbouwende informatie te verkrijgen dat het object van onderzoek (subject 
matter), in casu de uitvoering van de begroting en de rapportering daaromtrent, vrij is 
van een afwijking van materieel belang, met andere woorden dat de relevante wet- en 
regelgeving werd nageleefd. 

372. De inhoud van het assurance-rapport wordt aangegeven in paragraaf 49 van  
isae 3000. We beperken ons hier tot een opsomming van de op te nemen elementen 
in het deel betreffende de conclusie met een redelijke mate van zekerheid:

– een paragraaf betreffende de verantwoordelijkheid van de raad van bestuur voor het 
naleven van de wet- en regelgeving verbonden aan de begroting;

– een paragraaf betreffende de verantwoordelijkheid van de bedrijfsrevisor met 
betrekking tot de controle van de naleving van de relevante wet- en regelgeving 
bij de uitvoering van de begroting; hierin wordt een beschrijving opgenomen van 
de uitgevoerde werkzaamheden; isa 700 ‘het vormen van een oordeel en het 

(13) Platform Rechtmatigheid Provincies en Gemeenten, Kadernota Rechtmatigheid 2010,  
12 juli 2010.
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rapporteren over financiële overzichten’ kan hierbij gehanteerd worden als basis 
voor de beschrijving; en

– de conclusie van de bedrijfsrevisor.

373. De conclusie van de bedrijfsrevisor omtrent de uitvoering van de begroting, die 
indien hij voldoende en geschikte onderbouwende informatie heeft verkregen, een 
positieve conclusie zal inhouden (oordeel zonder voorbehoud), zou als volgt verwoord 
kunnen worden:

‘Naar ons oordeel is de uitvoering van de begroting, in alle van materieel belang 
zijnde opzichten, opgesteld in overeenstemming met [opname van de relevante 
wet- en regelgeving].’

4.5.4.	 Conclusie	met	een	beperkte	mate	van	zekerheid

374. conform paragraaf 24 van isae 3000, zal het risico bij een opdracht tot het verkrijgen 
van een beperkte mate van zekerheid hoger zijn dan bij een opdracht tot het verkrijgen 
van een redelijke mate van zekerheid door de aard, de tijdsfasering en de omvang van 
de werkzaamheden tot het verzamelen van onderbouwende informatie. nochtans zal 
de combinatie van de aard, de tijdsfasering en de omvang van de werkzaamheden tot 
het verzamelen van onderbouwende informatie minstens even voldoende zijn voor de 
bedrijfsrevisor om een betekenisvol niveau van zekerheid te verkrijgen als basis voor een 
negatief geformuleerde conclusie. om betekenisvol te zijn, zal het niveau van zekerheid 
vermoedelijk het vertrouwen van de beoogde gebruikers in de informatie over het object 
van onderzoek verhogen naar een niveau dat duidelijk meer is dan onbelangrijk.

375. ook hier bestaat het doel van de opdracht op grond van isae 3000 erin voldoende 
en geschikte onderbouwende informatie te verkrijgen dat het object van onderzoek 
(subject matter), in casu de overige relevante wet- en regelgeving, vrij is van een 
afwijking van materieel belang, met andere woorden dat de overige relevante wet- en 
regelgeving werd nageleefd.

376. De inhoud van het assurance-rapport wordt aangegeven in paragraaf 49 van isae 
3000. We beperken ons hier tot een opsomming van de op te nemen elementen in het 
deel betreffende de conclusie met een beperkte mate van zekerheid:

– een paragraaf betreffende de verantwoordelijkheid van de raad van bestuur voor het 
naleven van de overige wet- en regelgeving;

– een paragraaf betreffende de verantwoordelijkheid van de bedrijfsrevisor met 
betrekking tot de controle van de naleving van de overige relevante wet- en regelgeving; 
hierin wordt een beschrijving opgenomen van de uitgevoerde werkzaamheden; 
omdat in het kader van de beoordeling in een opdracht tot het verkrijgen van een 
beperkte mate van zekerheid, de aard, de timing en de omvang van de werkzaamheden 
uitgevoerd teneinde onderbouwende informatie te verkrijgen, essentieel zijn voor 
het begrip van een conclusie met beperkte mate van zekerheid, zal de beschrijving 
van de uitgevoerde werkzaamheden in principe uitgebreider zijn dan in het geval 
van een opdracht tot het verkrijgen van een redelijke mate van zekerheid; en
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– de conclusie van de bedrijfsrevisor.

377. De conclusie van de bedrijfsrevisor omtrent de naleving van de overige relevante 
wet- en regelgeving, die indien hij voldoende en geschikte onderbouwende informatie 
heeft verkregen een negatieve conclusie zal inhouden (oordeel zonder voorbehoud), 
zou als volgt verwoord kunnen worden:

‘Op grond van onze werkzaamheden beschreven in dit verslag, is niets onder onze 
aandacht gekomen dat ons ertoe aanzet van mening te zijn dat de entiteit in alle 
van materieel belang zijnde opzichten, de andere hierboven omschreven relevante 
wet- en regelgeving niet heeft nageleefd voor wat het boekjaar afgesloten op  
31 december 20__ betreft.’

4.5.5. Paragraaf omtrent overige informatie en aanbevelingen

378. in het kader van het single audit-concept moet bovendien rekening gehouden 
worden met het feit dat verschillende controleactoren betrokken zijn in het controleproces 
en dat derhalve anderen met bijzondere aandacht kennis zullen nemen van het (de) 
verslag(en) van de bedrijfsrevisor. Gezien het bijzonder belang van de publieke sector, is 
het ook nuttig om op het einde van het verslag een paragraaf omtrent overige informatie 
en aanbevelingen op te nemen, zoals voorzien door paragraaf 50 van isae 3000. hierin 
kunnen, in voorkomend geval, de gepaste constructieve aanbevelingen, alsook de 
mogelijke reacties hierop van de Vlaamse rechtspersoon opgenomen worden. het al dan 
niet opnemen van deze paragraaf hangt af van de significantie ervan ten opzichte van de 
behoeften van de beoogde gebruikers van het verslag. Deze paragraaf moet opgenomen 
worden in een duidelijk afgezonderd deel van de conclusies en moet dusdanig verwoord 
worden dat de draagwijdte van de conclusie niet in het gedrang wordt gebracht.

4.5.6.	 Voorbeeld	van	de	opdracht	tot	het	certificeren	van	de	uitvoering	van	de	
begroting en de rapportering daaromtrent

379. De opdracht tot het ‘certificeren van de uitvoering van de begroting en de 
rapportering daaromtrent’ kan worden toegelicht aan de hand van volgend voorbeeld. 
het uitgangspunt hierbij is een Vlaamse rechtspersoon met een raad van bestuur, die 
overeenkomstig het rekendecreet jaarlijks een begroting moet opstellen. Deze begroting 
dient goedgekeurd te worden door de raad van bestuur en vervolgens ter goedkeuring 
voorgelegd te worden aan de Vlaamse regering. Vlaamse rechtspersonen met een raad 
van bestuur worden door de Vlaamse regering in kennis gesteld van de toelage die 
wordt toegekend en van de richtlijnen die verbonden zijn aan de toekenning van de 
toelage. Van de bedrijfsrevisor wordt verwacht dat hij uitspraak doet over de vraag of 
de uitvoering van de begroting gebeurt conform de gestelde richtlijnen en voorwaarden. 
ten aanzien van deze richtlijnen en voorwaarden zal een onderscheid worden gemaakt 
naargelang zij al dan niet specifiek betrekking hebben op de goedgekeurde begroting. 
is dit het geval, dan zal een conclusie met een redelijke mate van zekerheid worden 
gegeven. Voor meer algemene regelgeving, zoals de beheersovereenkomst, de naleving 
van de wetgeving op de openbare aanbesteding, enzovoort, volstaat een conclusie met 
een beperkte mate van zekerheid.
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4.6. VERSLAG OVER DE ESR-RAPPORTERING

4.6.1. Algemeen

380. het derde en laatste luik van de rapportering in het kader van single audit wordt 
bepaald door artikel 9, § 6 besluit single audit. Dit luik impliceert een specifieke 
certificering van de jaarlijkse ESR-rapportering die gedaan wordt door de Vlaamse 
rechtspersonen.

381. Het toepasselijk boekhoudkundig referentiestelsel is ESR 95 (Europees Systeem 
van nationale en regionale rekeningen 1995).

382. Voor wat het identificeren van de ESR-regels betreft, kunnen wij verwijzen naar 
de handleiding over de boekhoudregels, in de versie die van toepassing is op het 
gecontroleerde boekjaar, zoals opgesteld door het agentschap centrale accounting in 
uitvoering van de principes beschreven in de europese Verordening betreffende het 
Europees Systeem van nationale en regionale Rekeningen 1995 (ESR 95) en in het 
handboek van het instituut van de nationale rekeningen. Deze handleiding bevat een 
gedetailleerde bespreking van waarderings- en aanrekenregels volgens het belgisch 
boekhoudrecht en volgens esr 95.

383. Van de bedrijfsrevisor wordt derhalve verwacht dat hij controleert dat enerzijds 
de waarderings- en aanrekenregels vervat in de handleiding over de boekhoudregels 
worden nageleefd en toegepast, en dat anderzijds de organisatie beschikt over de 
aangepaste organisatie om deze regels met goed gevolg na te leven.

4.6.2. Het toepasselijk normatief kader

384. het normatief kader voor dit luik is isa 800 (Clarified). Deze isa behandelt 
speciale overwegingen bij een controle van financiële overzichten die zijn opgesteld in 
overeenstemming met een stelsel voor bijzondere doeleinden (isa 800, par. 1). In casu 
worden de financiële overzichten (jaarrekening) opgesteld in overeenstemming met ESR 
95, dat inderdaad kan beschouwd worden als een stelsel voor bijzondere doeleinden. 
Het gaat hier immers om een systematische macro-economische beschrijving van een 
totale europese economie (land, regio, enz.)(14). Deze statistische grondslagen beogen 
een coherent raamwerk te vormen voor macro-economische analyses en dienen dus niet 
om verantwoording af te leggen en om hierop besluitvorming te baseren(15).

385. Wat de toepassing van de isa’s betreft op het verslag wordt verwezen naar hetgeen 
supra werd uiteengezet onder randnummers 350 en 351.

(14) k. van cauter (NBB), ‘Opmaak van de overheidsrekeningen in België’, PowerPoint-
presentatie 11 juni 2012, Seminarie ICCI ‘Bespreking van de ESR95 normen en aansluiting met 
boekhoudkundige gegevens’, 2012, p. 5; in dezelfde zin f. van schaik en l. haakman, ‘esr en 
IPSAS: Harmonisering van financiële verslaggeving voor overheden’, MAB 2012, nr. 4, p. 116-
122.

(15) f. van schaik en l. haakman, ‘ESR en IPSAS: Harmonisering van financiële verslaggeving voor 
overheden’, MAB 2012, nr. 4, p. 120.
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386. isa 800 verwijst voor de inhoud van het verslag naar isa 700, met dien verstande 
dat eveneens het doel waarvoor de jaarrekening is opgesteld, beschreven dient te 
worden, alsook de beoogde gebruikers ervan, dan wel te verwijzen naar de toelichting 
bij de jaarrekening die deze informatie bevat. bovendien dient het isa 800-verslag een 
paragraaf ter benadrukking van bepaalde aangelegenheden te bevatten die de lezers 
van het verslag erop attendeert dat de jaarrekening werd opgesteld in overeenstemming 
met een stelsel voor bijzondere doeleinden en derhalve ongeschikt kan zijn voor een 
ander doel.

387. een voorbeeld van een oordeel zonder voorbehoud zou kunnen luiden:

‘Naar ons oordeel is de ESR-rapportering, hieronder begrepen de aansluiting van 
deze rapportering met de jaarrekening van de Vlaamse rechtspersoon _______ per  
31 december 20__ in alle van materieel belang zijnde opzichten opgesteld in overeen-
stemming met het Europees Systeem van Rekeningen 1995 (ESR 95), zoals uitgewerkt 
in de Handleiding over de Boekhoudregels, in de versie die van toepassing is op het 
gecontroleerde boekjaar, zoals opgesteld door het Agentschap Centrale Accounting 
in uitvoering van de principes beschreven in de Europese Verordening betreffende het 
Europees Systeem van nationale en regionale Rekeningen 1995 (ESR 95) en in het 
Handboek van het Instituut voor de Nationale Rekeningen.’

388. tot slot zal een paragraaf inzake een overige aangelegenheid opgenomen worden 
die verwijst naar het feit dat de Vlaamse rechtspersoon tevens een jaarrekening heeft 
opgesteld, waarover in het eerste onderdeel van het drieluik een afzonderlijk verslag 
werd uitgebracht aan de raad van bestuur van de Vlaamse rechtspersoon.
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4.7. BIJZONDER GEVAL: SECTORALE REGELGEVING

389. het instituut voor de nationale rekeningen (inr) maakt voor de afbakening 
van de overheidssector gebruik van de lijst van ‘de eenheden van de publieke sector’, 
dat zij jaarlijks opstelt en aanpast. Deze lijst met een 72-tal rechtspersonen, waarvan 
de meeste recente stand van zaken op 30 september 2012 is, wordt door de nationale 
Bank van België (NBB) gepubliceerd op haar website(16). bij deze laatste hoofdgroep 
zitten instellingen met diverse rechtsvormen, zoals een vzw, een nV, een instelling 
voor bedrijfspensioenvoorziening, enzovoort. een aantal instellingen wordt geregeld 
door federale gemeenrechtelijke boekhoudwetgeving (bv. nV’s), andere door federale 
sectorale boekhoudwetgeving (bv. ziekenhuizen) en nog andere door Vlaamse sectorale 
regelingen (bv. Vlaamse hogescholen).

390. De vraag stelt zich bijgevolg hoe deze sectorale regelgeving zich verhoudt ten 
aanzien van de vereisten van het rekendecreet en het besluit single audit.

om hierop te kunnen antwoorden dient allereerst onderzocht te worden of de betrokken 
Vlaamse rechtspersoon die zal worden gecontroleerd, onderworpen is aan het reken-
decreet. Wij nemen hier het voorbeeld van de universiteiten en de hogescholen. Zoals 
gezegd onder randnummer 330, vallen onder het toepassingsgebied van het rekende-
creet de entiteiten die worden ondergebracht onder de sectorale code 13.12, rubriek 
‘deelstaatoverheid’ van het Europees Systeem van nationale en regionale Rekeningen. 
in het boek van professor J. christiaens & c. vanhee(17), lezen wij in verband met 
het toepassingsgebied van het rekendecreet: ‘De laatste hoofdgroep betreft een 72-tal 
instellingen die volgens de Europese regels (ESR) a.h.w. deel uitmaken van de Vlaamse 
overheid door te ressorteren onder sectorale code 13.12 (art. 4, § 2). Jaarlijks wordt 
een lijst opgenomen in het begrotingsdecreet, ze bestaan uit: […] - universiteiten en 
hogescholen: (…)’ 

391. uit het voorgaande blijkt duidelijk dat de Vlaamse universiteiten en hogescholen 
onder het toepassingsgebied van het rekendecreet vallen en aan revisorale controle 
onderworpen zijn.

Derhalve is ook artikel 9 van het besluit single audit van toepassing op deze entiteiten. 
De bedrijfsrevisor van deze Vlaamse entiteiten zal voor elk van de drie luiken noodza-
kelijkerwijze een afzonderlijk verslag dienen af te leveren.

392. aangezien de hogescholen onder het toepassingsgebied van het rekendecreet 
vallen, kan er worden gesteld dat het format van rapportering van de cijfergegevens 
door een universiteit of hogeschool het rapporteringssjabloon van het rekendecreet 
is.

(16) www.nbb.be/doc/dq/CIS/n/S1312_TOC_31.htm
(17) J. christiaens en c. vanhee, Handboek Accountancy in de publieke en non-profitsector: 

accountancy, financieel management en auditing, brugge, die keure, 2012, p. 533.
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De bepalingen van het Vlaams rekendecreet primeren immers niet op de bepalingen van 
de federale boekhoudwetgeving, terwijl het rekendecreet geen aanpassingen impliceert 
aan de Vlaamse sectorale regelingen.

393. De vraagstelling is van belang voor het bij de Nationale Bank van België (NBB) 
neer te leggen verslag. uit bovenstaande redenering vloeit voort dat het neer te leggen 
commissarisverslag bij de vzw’s, nV’s, enzovoort voorgeschreven blijft door de van 
toepassing blijvende andere boekhoudregelingen. of het commissarisverslag volgens 
het nbb-format het door het instituut van de bedrijfsrevisoren voorgestelde model 
van revisorale verslagen inzake single audit vervangt, wordt niet duidelijk gemaakt 
door de rekendecreetgever. noch artikel 50 van het rekendecreet noch het besluit 
single audit geven hierover uitsluitsel, hetgeen ons doet besluiten dat beide verslagen 
(d.w.z. het commissarisverslag volgens het nbb-format en de door het instituut van de 
bedrijfsrevisoren voorgestelde modellen van revisorale verslagen inzake single audit) 
elk nodig zijn voor de betrokken en onderscheiden stakeholders. immers, er staat ons 
inziens nergens in het rekendecreet en evenmin in het besluit single audit dat het ene 
verslag het andere vervangt. ongetwijfeld zullen beide verslagen in een aantal gevallen 
zeer sterk op elkaar gelijken, maar wij zijn van oordeel dat het toch twee van elkaar te 
onderscheiden verslagen zijn. De regelgevingen zijn verschillend en de bestemmelingen 
van deze verslagen zijn bovendien niet dezelfde personen.
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4.8. conclusie

394. De nieuwe opdrachten voorzien door het rekendecreet en het besluit single audit 
versterken de rol van de bedrijfsrevisor in de publieke sector. De bedrijfsrevisor wordt 
in het single audit-concept een belangrijke schakel in het controleproces waaraan de 
Vlaamse rechtspersonen zijn onderworpen. rekening houdende met het belang van de 
aan de bedrijfsrevisoren toevertrouwde opdrachten, wil het instituut van de bedrijfsre-
visoren op een kwaliteitsvolle wijze bijdragen tot de invoering en de uitvoering van het 
single audit-concept. maar veranderingen brengen vanzelfsprekend vraagstukken met 
zich mee, en dus is het onderwerp nog in volle ontwikkeling. onvermijdelijk zal 2013 
een overgangsjaar zijn en zal het daarbij belangrijk zijn te leren van de ervaringen. aldus 
zullen ook eventuele interpretatievraagstukken, onder meer rond het artikel 9 van het 
besluit single audit (denken we maar aan de precieze invulling van de opdracht omtrent 
de interne controle of van het tot uitdrukking brengen van een oordeel over het getrouw 
beeld van de boekhouding), verduidelijkt kunnen worden aan de hand van de praktijk.

395. ook de internationalisering van het normatief kader bevindt zich in een over-
gangsfase, niet enkel wat de klassieke controle van de jaarrekening (het eerste luik) 
betreft, maar tevens voor de twee andere, geheel nieuwe, opdrachten (het tweede en 
het derde luik). De algehele toepassing van de isa’s op de controle van alle entiteiten 
staat weliswaar voor de deur, maar tot de boekjaren afgesloten vanaf 15 december 
2014 zal de bedrijfsrevisor ervoor kunnen opteren om de algemene controlenormen 
uitgevaardigd door het instituut van de bedrijfsrevisoren toe te passen. Dit betekent 
meteen dat de bedrijfsrevisor de impact zal moeten beoordelen van zijn keuze voor het 
van toepassing zijnde normatief kader voor het ene luik op de van toepassing zijnde 
normatieve kaders voor de andere luiken.

396. tot slot pleiten wij ervoor dat voor een goede uitvoering van de single audit-
opdrachten, en in het bijzonder van de compliance-audit in het kader van de uitvoering 
van de begroting en de rapportering daaromtrent, de geldende regelgeving duidelijk 
vastligt. De Vlaamse rechtspersoon is primair verantwoordelijk voor de naleving van 
de relevante wet- en regelgeving en zou dus moeten beschikken over een permanent 
geactualiseerd overzicht inzake de van toepassing zijnde wet- en regelgeving. in het 
kader van de opdracht van de bedrijfsrevisor zal het daarbij hoofdzakelijk gaan om de 
bepalingen waaruit voor de Vlaamse rechtspersoon financiële consequenties kunnen 
voortvloeien.
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5.1. INLEIDING

397. onderliggend hoofdstuk gaat enerzijds in op de praktische uitvoering van één van 
de beginselen vastgelegd in het rekendecreet en de uitvoeringsbesluiten, namelijk het 
single audit principe. anderzijds wordt nagegaan of, en in welke mate, het rekendecreet 
van het bedrijfsrevisoraat een performantie-audit verwacht.

5.2. SINGLE AUDIT EN OVERLEG TUSSEN CONTROLEACTOREN

5.1.1. Wettelijk kader(1)

398. het Vlaams parlement keurde op 29 juni 2011 het decreet houdende regeling van de 
begroting, de boekhouding, de toekenning van subsidies en de controle op de aanwending 
ervan, en de controle door het rekenhof(2) goed, hierna ‘rekendecreet’ genoemd(3).

Via haar besluit van 7 september 2012(4), dat verdere uitvoering geeft aan het reken-
decreet, heeft de Vlaamse regering enerzijds de controlewerkzaamheden van de 
bedrijfsrevisoren in de Vlaamse entiteiten verruimd(5) en anderzijds invulling gegeven 
aan het principe van single audit(6).

als sluitstuk van de hervorming van het wettelijk kader werd in artikel 16(7) van 
het Vlaams decreet van 9 november 2012(8) voorzien in een uitzondering op het 
beroepsgeheim van de bedrijfsrevisoren zoals vervat in artikel 458 van het strafwetboek, 
en dit ten aanzien van het rekenhof en de interne audit van de Vlaamse administratie 
(iaVa) in het kader van het concept single audit in de Vlaamse overheid.

399. het begrip ‘overleg tussen controleactoren’ wordt uitgewerkt in artikel 4 van het 
besluit single audit:

‘De leidend ambtenaar is verantwoordelijk voor de risicoanalyse en het risico-
management op het niveau van de entiteit. De leidend ambtenaar is de hoogste 
ambtelijke autoriteit van een entiteit ten aanzien van de raad van bestuur of, 

(1) Zie hierover uitvoerig: l. acke en s. de blauWe, ‘het rekendecreet, zijn uitvoeringsbesluiten, 
en de omzetting van Richtlijn 2011/85/EU – Specifieke uitdagingen en mogelijke opportuniteiten 
voor de bedrijfsrevisoren’, TAA 2013, afl. 40, p. x-x.

(2) Decreet van 8 juli 2011 houdende regeling van de begroting, de boekhouding, de toekenning 
van subsidies en de controle op de aanwending ervan, en de controle door het rekenhof  
(BS 5 augustus 2011).

(3) Cf. hierover uitgebreid: s. mulier, ‘rekendecreet toegelicht’, Audit, Control & Governance 
2012, afl. 4, p. 1-6.

(4) besluit van de Vlaamse regering van 7 september 2012 betreffende controle en single audit 
(BS 12 november 2012), hierna ‘besluit single audit’.

(5) uitvoering van artikel 50, § 3 rekendecreet.
(6) uitvoering van artikel 67 rekendecreet.
(7) Voegt nieuwe § 2/1 toe in artikel 50 rekendecreet. cf. supra, nrs. 326-327.
(8) Decreet van 9 november 2012 houdende diverse bepalingen betreffende financiën en begroting 

(BS 26 november 2012).
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als er geen raad van bestuur geïnstalleerd is, ten aanzien van het bevoegde lid 
of de bevoegde leden van de Vlaamse Regering.
De controleactoren evalueren het door de entiteit geïnstalleerde risicomanage-
ment. Ze volgen in overleg met het Rekenhof de risicoanalyse van de entiteit op 
en vullen de risicoanalyse aan.
De controleactoren stemmen hun auditaanpak op elkaar af in overleg met het 
Rekenhof.
Behalve in uitzonderlijke omstandigheden die een dringende audit noodzakelijk 
maken, stemmen de betrokken controleactoren de jaarplanning van de geplande 
controlewerkzaamheden op elkaar en op het Rekenhof af. De controleactoren 
lichten de entiteit tijdig in over de aanvang van een in de jaarplanning opgenomen 
controle. Bij belangrijke verschuivingen worden ook de andere controleactoren, 
alsook het Rekenhof, tijdig op de hoogte gebracht.
De controleactoren maken maximaal gebruik van de resultaten van de audit- en 
controlewerkzaamheden die al door de andere controleactoren en het Rekenhof 
zijn uitgevoerd. Om dat te realiseren, stellen de controleactoren de resultaten 
van hun audit ter beschikking aan de andere betrokken controleactoren en aan 
het Rekenhof.
Het derde, vierde en vijfde lid zijn niet van toepassing op de controles, uitgevoerd 
in het kader van artikelen 33, 35, § 1, en artikelen 48 en 49, van het Rekendecreet 
en met inachtneming van artikelen 5 en 6 van dit besluit.’

400. We houden eraan in herinnering te brengen dat de introductie van de notie single 
audit mede tot doel had de legitieme kwaliteitseisen inzake de uit te voeren controles 
te laten samengaan met een efficiënte aanpak. We nemen de vrijheid in dit verband 
te citeren uit een toespraak van de heer i. desomer, Voorzitter van het rekenhof(9):

‘Single audit houdt in dat alle controleactoren – vanuit hun eigen rol en 
verantwoordelijkheid – zoveel mogelijk van elkaars werk gebruik maken. Dit 
moet leiden tot efficiëntiewinst, moet doublures in de controles vermijden en de 
controledruk verminderen, maar moet ook de kwaliteit van de audits ten goede 
komen.’

5.1.2. Single audit in de praktijk – enkele vraagstukken

401. De lectuur van voornoemd artikel laat toe om, op niet-exhaustieve wijze, volgende 
vraagstukken te identificeren.

Wat betreft het onderling afstemmen van de auditaanpak tussen controleactoren:

– hoe moet voornoemde principe worden begrepen in het licht van de eigen controle-
doelstellingen en verantwoordelijkheden van de controleactoren?;

– welke zijn de attentiepunten bij het onderling afstemmen van de auditaanpak?; en
– welk is de impact op de planning van de controlewerkzaamheden?

(9) i. desomer, Toespraak lustrumviering n.a.v. het 10-jarig bestaan van het agentschap Interne 
Audit van de Vlaamse Administratie (IAVA), 8 februari 2011.
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Wat betreft het gebruikmaken van de resultaten van de audit en controlewerkzaamheden:

– welke stukken dienen te worden uitgewisseld om gebruik te kunnen maken van de 
resultaten van de audit- en controlewerkzaamheden van andere controleactoren?; en

– welke controlestandaarden zijn van toepassing wanneer bedrijfsrevisoren gebruik 
willen maken van de resultaten van de controlewerkzaamheden van andere controle? 

5.1.3. Het onderling afstemmen van de controle-aanpak

A. Planning van de interventies

402. We herhalen wat artikel 4 van het besluit single audit inzake planning vooropstelt:

‘Behalve in uitzonderlijke omstandigheden die een dringende audit noodzakelijk 
maken, stemmen de betrokken controleactoren de jaarplanning van de geplande 
controlewerkzaamheden op elkaar en op het Rekenhof af. De controleactoren 
lichten de entiteit tijdig in over de aanvang van een in de jaarplanning opgenomen 
controle. Bij belangrijke verschuivingen worden ook de andere controleactoren, 
alsook het Rekenhof, tijdig op de hoogte gebracht.’

De principes zijn duidelijk: over geplande controlewerkzaamheden en gebeurlijke 
wijzigingen wordt tijdig gerapporteerd, zowel naar de controleactoren onderling als 
naar de gecontroleerde toe.

B. Afstemmen van de auditaanpak

403. ten aanzien van het principe dat de controleactoren hun auditaanpak op elkaar 
afstemmen, zijn een aantal overwegingen te formuleren.

ten eerste doet single audit geen afbreuk aan de specifieke verantwoordelijkheden van 
de onderscheiden controleactoren.

Dit houdt dan ook in dat iedere controleactor zijn controlewerkzaamheden uitvoert 
in toepassing van het hem opgelegde referentiekader. bedrijfsrevisoren voeren hun 
werkzaamheden uit in functie van de zogenaamde ‘algemene controlenormen’. Dit 
referentiekader wordt met ingang van 2014 vervangen door de isa’s. is dit een aangepast 
referentiekader? Zonder hierop in detail in te gaan, kunnen we stellen dat de isa’s op 
relevante punten een specifieke duiding bevatten voor de publieke sector en in die zin 
zelfs meer aangepast is dan de huidige ‘algemene controlenormen’.

Dit houdt tevens in dat iedere controleactor optreedt in functie van zijn eigen risicoana-
lyse en met inachtname van de door hem bepaalde materialiteit.

ten tweede dient ten aanzien van het op elkaar afstemmen van de auditaanpak, een 
onderscheid te worden gemaakt tussen de lange termijn planning en de planning van 
de jaarlijkse financiële controle.
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• Lange termijn planning

een lange termijn planning dient in eerste instantie de controledruk op een aanvaardbare 
manier te spreiden. Zo moet worden vermeden dat controleactoren op hetzelfde moment 
beslag leggen op de gecontroleerde.

Vervolgens laat een lange termijn planning elke controleactor toe rekening te houden 
met de controle-aanpak van de andere actoren, gebeurlijk na verduidelijking en overleg.

• Jaarlijkse financiële controle

Voor wat de jaarlijkse financiële controle betreft, zal voornamelijk in de planningsfase 
en bij de rapportering overleg aangewezen zijn. De prille praktijkervaring leert dat 
single audit een aantal afspraken veronderstelt:

– de controleactoren moeten afspraken maken over een gemeenschappelijk gedragen 
begrippenkader. Zo hanteren de actoren verschillen manieren om een risico in 
te schatten, om de maturiteit van een organisatie te beoordelen, … elk van deze 
methoden heeft zijn verdienste; single audit is echter geholpen bij het gebruik van 
éénzelfde methode; en

– de controleactoren moeten een duidelijk zicht hebben op elkaars controlemethoden 
en -doelstellingen. een delicate vraag betreft de onderlinge communicatie van de 
gehanteerde materialiteit. We zijn ervan overtuigd dat controlebevindingen slechts 
kunnen onderling worden gehanteerd indien er duidelijk wordt gecommuniceerd 
over de materialiteit die werd gehanteerd bij de controlewerkzaamheden die tot deze 
bevindingen hebben geleid.

5.1.4. Gebruikmaken van de resultaten van de audit- en 
controlewerkzaamheden

A. Modaliteiten van de uitwisseling van de controlebevindingen

402. Zoals hoger reeds gesteld (cf. supra, nr. 399) moeten de controlebevindingen 
worden uitgewisseld, willen de controleactoren gebruik kunnen maken van de resultaten 
van de audit- en controlewerkzaamheden van andere controleactoren. De wil van de 
wetgevende macht zou worden miskend indien aan dit begrip een beperkende interpre-
tatie zou worden gegeven. een minimalistische benadering zou erin bestaan te stellen 
dat de controleverklaringen worden uitgewisseld. Dit zou evenwel voorbijgaan aan de 
bedoeling zelf van deze bepaling.

Willen de controleactoren met goed gevolg gebruik kunnen maken van elkaars contro-
lebevindingen, dan moeten alle elementen ter beschikking worden gesteld die moeten 
toelaten om de juiste inhoud en toedracht van de uitgevoerde controles te kunnen bepalen 
en om de controle-bevindingen op correcte wijze te kunnen inschatten. Dit houdt dan 
bijvoorbeeld in dat de werkpapieren ter beschikking worden gesteld, uitgaande van de 
hypothese dat deze werkpapieren op kwalitatieve wijze de uitgevoerde werkzaamheden 
beschrijven en de controlebevindingen onderbouwen.
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B. Gebruikmaken van de controlebevindingen van andere controleactoren

405. We beperken deze vraagstelling tot de bedrijfsrevisor: kan een bedrijfsrevisor 
gebruikmaken van de controlebevindingen van de andere controleactoren en onder 
welke voorwaarden?

• IAVA	–	Clarified	ISA	610

406. ten aanzien van het gebruikmaken van de werkzaamheden van iaVa kan worden 
verwezen naar Clarified isa 610(10). Deze standaard gaat in eerste instantie in op de 
vraag of en onder welke voorwaarden de werkzaamheden van de interne auditor al dan 
niet adequaat zijn voor de doeleinden van de externe controle.

om een antwoord te bieden op deze vraag, dient de externe auditor het volgende te 
evalueren:

(a) de objectiviteit van de interne-auditfunctie;
(b) de vakbekwaamheid van de interne auditors;
(c) de vraag of de werkzaamheden van de interne auditors waarschijnlijk met de nodige 

professionele zorgvuldigheid worden uitgevoerd; en
(d) de vraag of er waarschijnlijk doeltreffende communicatie zal zijn tussen de interne 

auditors en de externe auditor.

het komt ons voor dat het is aangewezen dat deze vraagstelling in overleg tussen het ibr 
en iaVa een antwoord mag vinden, veeleer dan elke bedrijfsrevisor deze beoordeling 
geval per geval te laten doen.

bij het bepalen van de geplande invloed van de werkzaamheden van de interne auditor 
op de aard, timing en omvang van de werkzaamheden van de externe auditor, dient de 
externe auditor rekening te houden met:

(a) de aard en reikwijdte van door de interne auditors uitgevoerde of uit te voeren 
specifieke werkzaamheden;

(b) de ingeschatte risico’s op een afwijking van materieel belang op het niveau van 
beweringen voor bepaalde transactiestromen, rekeningsaldi en in de financiële 
overzichten opgenomen toelichtingen; en

(c) de mate van subjectiviteit bij de evaluatie van de door de interne auditors verzamelde 
controle-informatie ter onderbouwing van de desbetreffende beweringen.

De beoordeling van voornoemde vragen situeert zich op het niveau van elk individueel 
dossier en veronderstelt overleg tussen de bedrijfsrevisor en iaVa.

(10) Clarified ISA 610 ‘Gebruikmaken van de werkzaamheden van interne auditors’. Deze ISA is 
integraal raadpleegbaar op de volgende website: 

 http://www.ibr-ire.be/nl/regelgeving/normen_en_aanbevelingen/isas/Documents/isa%20
Clarified/ISA_610_Clarity_final.pdf.
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Om te bepalen of de door de interne auditors uitgevoerde specifieke werkzaamheden 
adequaat zijn voor de doelstellingen van de externe auditor, dient de externe auditor 
te evalueren of:

(a) de werkzaamheden zijn uitgevoerd door interne auditors die beschikken over 
adequate vaktechnische training en bekwaamheid;

(b) op de werkzaamheden naar behoren toezicht is uitgeoefend en of ze naar behoren 
zijn beoordeeld en gedocumenteerd;

(c) adequate controle-informatie is verkregen om de interne auditors in staat te stellen 
redelijke conclusies te trekken;

(d) de getrokken conclusies in de gegeven omstandigheden passend zijn en of de door 
de interne auditors opgestelde rapporten consistent zijn met de resultaten van de 
uitgevoerde werkzaamheden; en

(e)  eventuele uitzonderingen of ongebruikelijke aangelegenheden die de interne auditors 
onder de aandacht hebben gebracht, naar behoren zijn opgelost.

Deze beoordeling dient per dossier door de bedrijfsrevisor in kwestie te gebeuren.

• Rekenhof

407. het is moeilijker om binnen de isa’s een passend referentiekader te vinden dat 
van toepassing zou kunnen zijn op de relatie tussen de bedrijfsrevisor en het rekenhof.

Het Rekenhof kan bezwaarlijk worden gekwalificeerd als een ‘auditor van een 
groepsonderdeel’(11), noch als interne auditor (cf. supra, nr. 406), noch als een door 
de bedrijfsrevisor aangestelde deskundige(12). er kan evenmin worden gesteld dat de 
bedrijfsrevisor optreedt in college met het rekenhof.

het komt ons dan ook voor dat de bedrijfsrevisoren de algemene principes inzake 
controledocumentatie dienen toe te passen op de controlebevindingen die door het 
rekenhof worden gerapporteerd. Dit is in eerste instantie het geval bij de zogenaamde 
thematische audits die het rekenhof uitvoert.

rekening houdend met de timing van de interventies van de onderscheiden actoren, is het 
waarschijnlijk dat het Rekenhof, in het kader van de jaarlijkse financiële controle, eerder 
gebruik zal maken van de controlebevindingen van de bedrijfsrevisor dan omgekeerd. 
Dit laatste is trouwens niet contradictorisch met het wetgevend kader, waarbij artikel 4 
van het besluit single audit aan het rekenhof een centrale rol toekent in de praktische 
uitwerking van het single audit principe:

‘De controleactoren evalueren het door de entiteit geïnstalleerde risicomanage-
ment. Ze volgen in overleg met het Rekenhof de risicoanalyse van de entiteit 
op en vullen de risicoanalyse aan.
De controleactoren stemmen hun auditaanpak op elkaar af in overleg met het 
Rekenhof.

(11) in welk geval isa 600 van toepassing zou zijn.
(12) in welk geval isa 620 van toepassing zou zijn.
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Behalve in uitzonderlijke omstandigheden die een dringende audit noodzakelijk 
maken, stemmen de betrokken controleactoren de jaarplanning van de geplande 
controlewerkzaamheden op elkaar en op het Rekenhof af. De controleactoren 
lichten de entiteit tijdig in over de aanvang van een in de jaarplanning opgenomen 
controle. Bij belangrijke verschuivingen worden ook de andere controleactoren, 
alsook het Rekenhof, tijdig op de hoogte gebracht.’

5.2. performantie-auDit

5.2.1.	 Definitie

408. We verwijzen naar de definitie zoals vervat in ISSAI 3000(13), onder verwijzing 
naar intosai’s auditing standards:

‘Performance auditing is concerned with the audit of economy, efficiency and 
effectiveness and embraces:

(a) audit of the economy of administrative activities in accordance with sound 
administrative principles and practices, and management policies;

(b) audit of the efficiency of utilisation of human, financial and other resources, 
including examination of information systems, performance measures and 
monitoring arrangements, and procedures followed by audited entities for 
remedying identified deficiencies; and

(c) audit of the effectiveness of performance in relation to achievement of the 
objectiveness of the audited entity, and audit of the actual impact of activities 
compared with the intended impact.’

performantie-audit peilt naar de al dan niet realisatie van de zogenaamde drie ‘e’s’, 
efficiëntie, effectiviteit en economie. Genoemde referenties staan evenwel niet op 
zichzelf, doch worden gezien in relatie tot het vooropgestelde doel en het referentiekader 
waartegen de notie goed bestuur wordt afgetoetst.

indien een overheid middelen ter beschikking stelt om een vooropgesteld doel te 
bereiken, dan is het een legitieme vraag van deze overheid dat: 

a. deze middelen worden aangewend op een wijze die geacht wordt overeen te stemmen 
met de beginselen van goed bestuur; en 

b. a posteriori wordt afgetoetst of het vooropgestelde doel al dan niet werd gerealiseerd.

Wat we hiervoor het ‘vooropgestelde doel’ noemen, kan diverse vormen aannemen, 
gaande van het aantal bezoekers van een museum, over het terugdringen van co2-uitstoot 
tot het beïnvloeden van investeringsgedrag middels een gerichte subsidiepolitiek.

(13) The International Standards of Supreme Audit Institutions, issai, 3000 Standards and guidelines 
for performance auditing based on INTOSAI’s Auditing Standards and practical experience, 
intosai. http://www.intosai.org.
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Performantie wordt bij uitstek gemeten aan de hand van niet-financiële parameters. 
hoe duidelijker de doelstellingen van een beslissing zijn geformuleerd, hoe beter de 
meting achteraf mogelijk is.

het rekendecreet en de uitvoeringsbesluiten vragen niet dat bedrijfsrevisoren een 
performantie-audit zouden uitvoeren in het kader van de hen toevertrouwde controle-
opdracht. stellen dat het rekendecreet het performantie-vraagstuk evenwel totaal zou 
uitsluiten uit de actieradius van de bedrijfsrevisoren, zou onjuist zijn. met name artikel 
9, § 7 van het besluit single audit van 7 september 2012 voorziet immers:

‘Naast andere aanbevelingen over vastgestelde tekortkomingen inzake organisa-
tiebeheersing formuleert de bedrijfsrevisor in de managementletter vastgestelde 
inefficiënties en inbreuken op andere regelgeving die financiële gevolgen voor 
de entiteit met zich mee hebben gebracht of zouden kunnen brengen.’

5.2.2. Management letter

409. Voormeld artikel 9, § 7 van het besluit single audit verdient een verdere analyse.

in eerste instantie kan worden gesteld dat de management letter voortaan een wettelijk 
erkend begrip is, waarvan de inhoud eveneens via wetgevende weg is vastgelegd:

– tekortkomingen inzake organisatiebeheersing;
– vastgestelde inefficiënties; en
– inbreuken op andere regelgeving die financiële gevolgen voor de entiteit met zich 

mee hebben gebracht of zouden kunnen brengen.

houdt één en ander in dat een management letter verplicht moet worden opgemaakt?

Deze vraag dient ons inziens positief te worden beantwoord, indien naar aanleiding 
van de controlewerkzaamheden feiten worden vastgesteld die conform artikel 9, § 7 
kwalificeren voor communicatie middels de management letter.

Werd in het reglementair kader de inhoud van de management letter op beperkende wijze 
vastgelegd, of, anders gesteld, mag de management letter ook onderwerpen aanraken 
andere dan deze die voorzien zijn in artikel 9, § 7?

410. er kan ons inziens redelijkerwijze niet worden gesteld dat de oplijsting van artikel 9  
limitatief zou zijn: de redactie van artikel 9 kan in die zin niet worden geïnterpreteerd.

hieronder wordt dieper ingegaan op de voorgeschreven inhoud van de management 
letter.

A. Tekortkomingen inzake organisatiebeheersing

411. De term ‘organisatiebeheersing’ verwijst naar de ‘leidraad interne controle/
organisatiebeheersing’ die in deze als referentiekader geldt.
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stelt de commissaris tekortkomingen vast op het vlak van organisatiebeheersing, 
dan is een vermelding in de management letter voorgeschreven. niet alleen wordt de 
tekortkoming gemeld; middels een aanbeveling moet de commissaris eveneens aangeven 
hoe aan de tekortkoming kan worden geremedieerd.

We herinneren eraan dat in geval tekortkomingen worden vastgesteld, eveneens de 
impact op de commissarisverklaring dient te worden beoordeeld.

een tekortkoming kan immers bijvoorbeeld betrekking hebben op een belangrijke 
beheerscontrole; indien de controledoelstellingen niet via alternatieve controlewegen 
kunnen worden gerealiseerd, dan zal dit een impact hebben op de strekking van de 
verklaring. 

412. tot zover de toepassing van de ‘klassieke doctrine’. in bijkomende orde dient 
er evenwel te worden gewezen op art. 9. § 1 van het besluit single audit dat stelt dat:

‘Onverminderd andere opdrachten waarmee ze door de Vlaamse overheid kunnen 
worden belast, controleren de bedrijfsrevisoren:
1°  het getrouwe beeld van de jaarrekening die door de entiteit aan de Vlaamse 

Regering bij de toepassing van het rekendecreet moet worden overgezonden;
2°  het aangepaste karakter en de werking van de administratieve en boekhoud-

kundige organisatie, gericht op de productie van financiële rapportering.’

Voormeld artikel schrijft derhalve voor dat de bedrijfsrevisoren, naast de controle van 
het getrouwe beeld van de jaarrekening, moeten controle uitvoeren op het aangepaste 
karakter en de werking van de administratieve en boekhoudkundige organisatie, gericht 
op de productie van financiële rapportering.

413. bovenstaande houdt derhalve de volgende zaken in:

ten eerste wordt interne controle en organisatiebeheersing betrokken in de audit op 
de ‘klassieke’ manier: de bedrijfsrevisor kan zich steunen op interne controle, waarbij 
er onderscheid wordt gemaakt naargelang er al dan niet sprake is van een significant 
risico. Van de auditor wordt vereist dat hij een voor de controle relevant inzicht in de 
interne beheersing verwerft bij het identificeren en inschatten van de risico’s op een 
afwijking van materieel belang. bij het maken van dergelijke risico-inschattingen neemt 
de auditor de interne beheersing in aanmerking, teneinde controlewerkzaamheden op 
te zetten die in de gegeven omstandigheden passend zijn, maar niet met het doel een 
oordeel over de effectiviteit van de interne beheersing tot uitdrukking te brengen. De 
auditor kan niet alleen tijdens dit risico-inschattingsproces maar ook in elk ander stadium 
van de controle tekortkomingen in de interne beheersing identificeren. Gebeurlijke 
tekortkomingen kunnen aanleiding geven tot een kwalificatie van de verklaring en 
verdienen een vermelding in de management letter.

ten tweede wordt van de bedrijfsrevisor verwacht, voor wat betreft de administratieve 
en boekhoudkundige organisatie gericht op de productie van financiële rapportering, dat 
hij een op zichzelf staande controle uitvoert over het aangepast karakter en de werking 
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ervan. het lijkt dan ook logisch dat de bedrijfsrevisor in zijn verklaring hierover op 
onderscheiden wijze rapporteert.

De vraag kan worden gesteld of dit laatste een revolutionaire vernieuwing is. Ja en 
neen. We refereren aan de wet van 6 april 2010 tot versterking van het deugdelijk 
bestuur(14), die de verplichting heeft ingevoerd om de belangrijkste kenmerken van de 
interne controle- en risicobeheerssystemen in verband met het proces van financiële 
verslaggeving te beschrijven in de verklaring inzake deugdelijk bestuur. Deze verklaring 
vormt een specifiek onderdeel van het jaarverslag, zodanig dat het aan de commissaris 
toekomt om hierop controle uit te oefenen (15). 

het grote verschil met het referentiekader zoals uitgewerkt voor beursgenoteerde 
bedrijven bestaat erin dat de beoordeling van de commissaris van beursgenoteerde 
bedrijven betrekking heeft op de beschrijving zoals opgenomen in het jaarverslag.

414. het rekendecreet verwacht daarentegen van de bedrijfsrevisor dat hij zowel het 
aangepast karakter van de administratieve en boekhoudkundige organisatie, gericht op 
de productie van financiële rapportering, beoordeelt als de effectieve werking ervan 
controleert. Voorgaande houdt derhalve in dat de bedrijfsrevisor:

– een zogenaamde ‘design review’ uitvoert of, anders gezegd, nagaat of het controle 
dispositief afdoende en aangepast is om de controledoelstellingen te realiseren; en

– de effectieve werking van deze controles test, dan wel zich ervan verzekert dat de 
door de entiteit uitgewerkte monitoring de effectieve werking op adequate wijze 
opvolgt.

415. De vereiste om tekortkomingen inzake organisatiebeheersing te melden in de 
management letter is geïnspireerd door Clarified isa 265(16), die voorschrijft dat 
belangrijke tekortkomingen inzake interne beheersing moeten gerapporteerd worden 
aan de met ‘governance’ belaste personen. Clarified isa 265 poneert onder andere 
volgende principes:

– de doelstelling van de auditor is het op passende wijze aan de met governance 
belaste personen en aan het management meedelen van tekortkomingen 
in de interne beheersing die de auditor tijdens de controle heeft geïden-
tificeerd en die op grond van de professionele oordeelsvorming van de 
auditor voldoende belangrijk zijn om hun respectieve aandacht te verdienen. 

(14) Wet van 6 april 2010 tot versterking van het deugdelijk bestuur bij de genoteerde vennootschappen 
en de autonome overheidsbedrijven en tot wijziging van de regeling inzake het beroepsverbod in 
de bank- en financiële sector (BS 23 april 2010).

(15) We verwijzen naar de ‘richtlijnen interne controle en risicobeheer’, zoals uitgewerkt door de 
commissie Corporate Governance. Deze richtsnoeren werden uitgewerkt om beursgenoteerde 
ondernemingen te helpen bij de tenuitvoerlegging van voornoemde wet van 6 april 2010 en van 
de aanbevelingen van de code 2009 betreffende de interne controle en het risicobeheer.

(16) Clarified isa 265 ‘meedelen van tekortkomingen in de interne beheersing aan de met governance 
belaste personen en het management’. Deze isa is integraal raadpleegbaar op de volgende 
website:http://www.ibr-ire.be/nl/regelgeving/normen_en_aanbevelingen/isas/Documents/
ISA%20Clarified/ISA_265_Clarity_final.pdf.
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Een significante tekortkoming in de interne beheersing is een tekortkoming of een 
combinatie van tekortkomingen in de interne beheersing die, op grond van de profes-
sionele oordeelsvorming van de auditor, voldoende belangrijk is om de aandacht van 
de met governance belaste personen te verdienen;

– de auditor dient tijdig en op het passende verantwoordelijkheidsniveau de significante 
tekortkomingen mee te delen; en

– de auditor dient in de schriftelijke communicatie over significante tekortkomingen 
in de interne beheersing het volgende op te nemen:

(a) een omschrijving van de tekortkomingen en een uitleg over de mogelijke gevolgen 
ervan; en

(b) voldoende informatie om de met governance belaste personen en het management 
inzicht in de context van de communicatie te verschaffen.

B. Vastgestelde inefficiënties

416. Het begrip ‘vastgestelde inefficiënties’ dekt een ruime lading en leunt dicht aan 
bij het controleobject van een performantie-audit.

kan daarom worden gesteld dat het voorzien in een wettelijke verplichting om over 
een aantal topics te rapporteren in de management letter, zoals voorzien in artikel 9, § 7  
van het besluit single audit, en in het bijzonder over vastgestelde inefficiënties, kan 
worden geassimileerd met het vragen van een performantie-audit? neen, en dit om 
volgende redenen:

– een management letter bevat geen oordeel, het rapporteert over een aantal vaststel-
lingen waarvan de commissaris oordeelt dat het pertinent is deze mede te delen aan 
het management. De management letter heeft dan ook niet de pretentie om volledig 
te zijn; de controlewerkzaamheden zijn nu eenmaal niet opgezet om specifiek te 
rapporteren over deze issues (met uitzondering van de ic inzake rapportering); en

– het besluit single audit maakt geen referentie naar de begrotingsdoelstellingen.

417. enkele verschillen met een performantie-audit:

– de redactie van artikel 9 van het besluit single audit houdt ons inziens in dat er geen 
sprake is van een actieve zoekplicht in hoofde van de commissaris naar gebeurlijke 
inefficiënties. Dit wordt dan ook bij voorkeur verduidelijkt in de management letter;

– worden er belangrijke inefficiënties worden vastgesteld, dan kunnen deze worden 
vermeld in de management letter zonder dat de management letter evenwel op 
generlei wijze enige verklaring inhoudt; en

– het begrip ‘inefficiënties’ wordt hier op algemene wijze gesteld, zonder dat de link 
wordt gelegd met de begrotingsdoelstellingen.

er dient te worden opgemerkt dat, niettegenstaande de Vlaamse overheid momenteel van 
de bedrijfsrevisor geen performantie-audit vraagt, uit de voorgeschreven inhoud van de 
management letter wel kan worden afgeleid dat van de bedrijfsrevisor wordt verwacht 
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dat hij niet blind is voor vastgestelde inefficiënties. Worden inefficiënties vastgesteld, 
dan wordt verwacht dat deze in de management letter worden gerapporteerd.

418. We attenderen er in dit verband op dat de ‘steekkaarten’ naar de gebruikelijke 
controle-doelstellingen tevens peilen naar risico’s waardoor de drie ‘e’s’ niet gerealiseerd 
zouden worden. er kan ten minste worden gesteld dat aan de commissaris de tools 
worden aangereikt om de drie ‘E’s’ te betrekken bij de cyclus-beoordeling.

C. Inbreuken

419. aan de commissaris wordt tevens gevraagd in de management letter melding te 
maken van inbreuken op andere regelgeving die financiële gevolgen voor de entiteit 
met zich mee hebben gebracht of zouden kunnen brengen.

420. merk op dat deze meldingsplicht geen materialiteitsgrens voorziet. evenmin wordt 
in aanmerking genomen of het gerealiseerd dan wel potentieel financieel risico al dan 
niet een correcte boekhoudkundige vertaling heeft gekregen.

421.	‘andere’ regelgeving dient ons inziens begrepen als regelgeving anders dan het 
rekendecreet en diens uitvoeringsbesluiten. We kunnen hierbij verwijzen naar de 
regelgeving inzake openbare aanbestedingen, milieuwetgeving, enz.

ook inzake de meldingsplicht van inbreuken op regelgeving kan verwezen worden naar 
een isa, met name Clarified isa 250(17), die in casu van toepassing is.

We onthouden uit voornoemde standaard dat:

– het de verantwoordelijkheid van het management is om ervoor te zorgen dat de 
activiteiten van de entiteit worden uitgevoerd in overeenstemming met de bepalingen 
van wet- en regelgeving;

– de auditor niet verantwoordelijk is voor het voorkomen van niet-naleving, en evenmin 
kan er van hem worden verwacht dat hij niet-naleving van alle wet- en regelgeving 
detecteert; en

– geïdentificeerde of vermoede niet-naleving door de auditor aan de met governance 
belaste personen moet worden gemeld.

(17) Clarified isa 250 ‘het in aanmerking nemen van wet- en regelgeving bij de controle van 
financiële overzichten’. Deze ISA is integraal raadpleegbaar op de volgende website: 

 http://www.ibr-ire.be/nl/regelgeving/normen_en_aanbevelingen/isas/Documents/isa%20
Clarified/ISA_250_Clarity_final.pdf.
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5.3. besluit

422. Uit onze eerste, onvolledige, analyse van het Rekendecreet en de uitvoeringsbe-
sluiten kan enerzijds worden afgeleid dat van de bedrijfsrevisoren geen performantie-
audit wordt gevraagd. anderzijds beperkt de inhoud van de management letter zich 
niet tot het melden van organisatorische tekortkomingen; ook inefficiënties dienen te 
worden gemeld.

op die manier maakt de notie ‘performantie’ zijn intrede in het toe te passen referentie-
kader, zij het zonder te worden gerelateerd aan de begrotingsdoelstellingen en zonder 
van de bedrijfsrevisor een expliciete verklaring te verwachten.
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Dans le contexte belge, l’audit de performance constitue encore une discipline largement 
en construction. Au terme de cette étude, et de la journée qui lui a été consacrée, il est 
toutefois permis de dessiner quelques pistes pour accélérer la progression du chantier.

L’audit de performance est d’une brûlante actualité

les pouvoirs publics connaissent une période prolongée de vaches maigres sur le plan 
budgétaire; la croissance, même à moyen terme, s’annonce anémique.

Dans ce cadre, les questions d’efficience, d’économie et d’efficacité, qui sont au cœur 
de l’audit de performance, sont stratégiques pour l’Etat fédéral, les Communautés, les 
Régions et les pouvoirs subordonnés, mais aussi pour toutes les institutions privées qui 
bénéficient de subventions publiques, de dons, etc.

De ce point de vue, nous sommes parvenus à un carrefour historique, qui impose de 
s’engager résolument dans la voie de l’audit de performance. celui-ci relève ainsi, et 
profondément, de la notion d’intérêt général.

L’audit	de	performance	nécessite	encore	des	investissements	méthodologiques

La présente étude démontre cependant qu’il reste encore beaucoup, à la fois, à théoriser, 
et à concrétiser, avant de pouvoir généraliser l’audit de performance. Des investissements 
demeurent incontournables, afin d’en développer les bases méthodologiques, les modèles 
de rapports, etc. Il s’agit là d’un défi important pour l’Institut des Réviseurs d’Entreprises, 
mais aussi, et peut-être surtout, pour les normalisateurs internationaux, au premier 
rang desquels l’International Federation of Accountants (ifac) et l’International 
Organization of Supreme Audit Institutions (intosai).

Du côté de l’institut des réviseurs d’entreprises, l’organisation de cette journée d’études 
et la publication de cet ouvrage constituent de premiers pas dans cette direction.

L’audit de performance appelle une formation appropriée d’experts de ce type 
d’audit

Il ne suffit pas, bien sûr, de développer le cadre méthodologique. Encore faut-il disposer 
d’un corps d’experts prêts à l’appliquer de manière cohérente.

a cet égard, la journée d’études constitue également une première réalisation encoura-
geante dans cette perspective. Relevons trois caractéristiques particulièrement notables 
dans la participation à cette journée, et, espérons-le, dans la lecture de ce livre: un public 
diversifié, beaucoup de réviseurs d’entreprises, et une moyenne d’âge plutôt jeune. La 
présence remarquée de jeunes réviseurs d’entreprises constitue un signe qu’il s’agit ici 
d’un domaine d’avenir, et la confirmation que leur Institut doit s’y investir de manière 
stratégique.
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L’audit de performance appelle la coopération d’intervenants pluriels

L’ampleur du chantier et des défis qu’il pose est telle, qu’il y a lieu de faire appel 
à toutes les expertises – au-delà de celles des réviseurs d’entreprises. l’institut des 
Réviseurs d’Entreprises est du reste convaincu de la valeur ajoutée qu’il y a à travailler 
avec d’autres parties prenantes, dans le souci constant de l’intérêt général. l’audit 
de performance relève incontestablement d’un domaine de coopération, notamment 
avec les cours des comptes et les services d’audit interne de nombreuses institutions 
publiques et privées.
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in de belgische context is de performantie-audit nog een grotendeels in aanbouw zijnde 
discipline. op basis van deze studie en van de hieraan gewijde studiedag, kunnen 
evenwel een aantal actievormen worden verkend om de uitbouw van het werkterrein 
te versnellen. 

De	performantie-audit,	een	zeer	actueel	thema

het begrotingsbeleid van de overheid kent aanslepende turbulente tijden; zelfs op 
middellange termijn wordt een zwakke economische groei verwacht.

In dit kader zijn zuinigheid, efficiëntie (doelmatigheid) en effectiviteit (doeltreffend-
heid) – centrale aandachtspunten bij de performantie-audit – een beleidskwestie voor 
de federale Staat, de Gemeenschappen, de Gewesten en de ondergeschikte besturen 
maar ook voor alle private instellingen die overheidssubsidies, giften, enz. ontvangen.

Vanuit dit oogpunt staan wij op een historisch kruispunt waarbij resoluut voor 
performantie-audit dient te worden gekozen. De performantie-audit valt ongetwijfeld 
onder het begrip algemeen belang.

De performantie-audit vergt nog methodologische investeringen

onderhavige studie toont echter aan dat er nog veel te theoretiseren en te realiseren valt 
alvorens de performantie-audit kan worden veralgemeend. investeren blijft essentieel bij 
het uitwerken van onder meer een methodologische basis en een verslaggevingsmodel 
voor performantie-audit, enz. het betreft hier een belangrijke uitdaging voor het instituut 
van de bedrijfsrevisoren maar ook – en misschien vooral – voor de internationale 
normgevers, in de eerste plaats de International Federation of Accountants (ifac) en 
de International Organisation of Supreme Audit Institutions (intosai).

Voor wat het instituut van de bedrijfsrevisoren betreft, betekenen de organisatie van de 
studiedag en de publicatie van dit boek een eerste stap in die richting.

De performantie-audit vereist een passende opleiding van deskundigen in dergelijke 
audit

het volstaat natuurlijk niet om een methodologisch kader uit te bouwen. men moet 
ook beschikken over een korps deskundigen die bereid zijn om dit kader consequent 
toe te passen.

in dit verband is de studiedag ook een bemoedigende eerste verwezenlijking. met 
betrekking tot de deelname aan de studiedag en, laten we hopen, de lectuur van dit boek, 
kunnen drie bijzonder opvallende kenmerken worden geïdentificeerd: een gediversifieerd 
publiek, een groot aantal bedrijfsrevisoren en een relatief jonge gemiddelde leeftijd. De 
opvallende aanwezigheid van jonge bedrijfsrevisoren is een teken dat de performantie-
audit als een toekomstig werkterrein kan worden beschouwd en bevestigt de noodzaak 
van strategische investering door hun instituut.
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De performantie-audit vereist samenwerking tussen diverse actoren

De omvang van het werkterrein en van de hiermee gepaard gaande uitdagingen is 
dermate groot dat er ook beroep dient te worden gedaan op de deskundigheid van andere 
personen dan de bedrijfsrevisor. het instituut van de bedrijfsrevisoren is overigens 
overtuigd van de toegevoegde waarde van samenwerking met andere belanghebbende 
partijen, teneinde steeds het algemeen belang te behartigen. De performantie-audit 
vereist ongetwijfeld een nauwe samenwerking, meer bepaald met de rekenhoven en 
de interne auditdiensten van talrijke overheids- en private instellingen.
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BIJLAGE 1 – ANNEXE 1 
 

issai 3000 STANDARDS AND GUIDELINES FOR PERFORMANCE AUDITING 
BASED ON INTOSAI’S AUDITING STANDARDS AND PRACTICAL ExPERIENCE
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s l
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BIJLAGE 4 – ANNEXE 4 
 

DECREET HOUDENDE REGELING VAN DE BEGROTING,  
DE BOEKHOUDING, DE TOEKENNING VAN SUBSIDIES EN DE CONTROLE  
OP DE AANWENDING ERVAN, EN DE CONTROLE DOOR HET REKENHOF 

(zoals gewijzigd bij decreet van 13 juli 2012  
en decreet van 9 november 2012)

TITEL 1. Algemene bepalingen
Art. 1.
Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Art. 2.
Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder:
1° Algemenebepalingenwet: de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van de algemene 
bepalingen die gelden voor de begrotingen, de controle op de subsidies en voor de boekhouding 
van de gemeenschappen en de gewesten, alsook voor de organisatie van de controle door het 
rekenhof;
2° vorderingen: vastgestelde rechten ten bate als vermeld in artikel 4, eerste lid, 1°, van de 
algemenebepalingenwet;
3° vastleggingskrediet: krediet tot beloop waarvan bedragen tijdens het begrotingsjaar kunnen 
worden vastgelegd als vermeld in artikel 4, eerste lid, 2°, a), van de Algemenebepalingenwet;
4° vereffeningskrediet: krediet tot beloop waarvan bedragen tijdens het begrotingsjaar kunnen 
worden vereffend als vermeld in artikel 4, eerste lid, 2°, b), van de Algemenebepalingenwet;
5° kaderdecreet: het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid van 18 juli 2003;
6° programma: een verzameling van kredieten die betrekking hebben op dezelfde doelstelling;
7° programma voor beleidskrediet: een programma dat betrekking heeft op de kredieten voor 
de externe werking van de Vlaamse overheid;
8° apparaatsprogramma: een specifiek programma dat betrekking heeft op de interne werking 
van de Vlaamse overheid. Dat programma kan personeels-, werkings- en investeringskredieten 
omvatten;
9° Vlaamse overheid: het geheel van de overheden, vermeld in artikel 4, § 1.

Art. 3.
§ 1. binnen de Vlaamse ministeries kunnen diensten met afzonderlijk beheer worden opgericht 
bij decreet. De diensten met afzonderlijk beheer volgen de regels van de Vlaamse ministeries 
zoals bepaald in titel 2. De Vlaamse regering kan voor de diensten met afzonderlijk beheer 
andere bepalingen over begroting en financieel beheer uitvaardigen.

§ 2. De andere bepalingen over begroting en financieel beheer bedoeld in paragraaf 1 kunnen 
alleen betrekking hebben op:
1° de opmaak en bekendmaking van een begroting en van rekeningen;
2° de mogelijkheid om, vanaf het begin van het jaar, de geldmiddelen te gebruiken die 
beschikbaar zijn bij het verstrijken van het vorige jaar;
3° de wijze waarop het financiële beheer wordt gevoerd;
4° de oprichting en aanwending van reservefondsen.

§ 3. De diensten met afzonderlijk beheer houden hun jaarlijkse uitgaven binnen de perken van 
de ontvangsten en van de goedgekeurde limitatieve kredieten van dat jaar.

Art. 4.
§ 1. Dit decreet is van toepassing op:
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1° wat de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest betreft: de Vlaamse ministeries en de 
diensten met afzonderlijk beheer; 

2° de volgende rechtspersonen:
intern verzelfstandigde agentschappen met rechtspersoonlijkheid:
– Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs – AGIOn
– agentschap ter bevordering van de lichamelijke ontwikkeling, de sport en de 

openluchtrecreatie – bloso
– fonds Jongerenwelzijn
– fonds voor stationsomgevingen
– Kind en Gezin
– openbare Vlaamse afvalstoffenmaatschappij – oVam
– toerisme Vlaanderen
– Vlaams agentschap voor personen met een handicap – Vaph
– Vlaams infrastructuurfonds voor persoonsgebonden aangelegenheden – Vipa
– Vlaams toekomstfonds
– Vlaams Zorgfonds
– Vlaamse milieumaatschappij – Vmm

extern verzelfstandigde agentschappen naar publiek recht:
– Agentschap voor Geografische Informatie Vlaanderen – AGIV
– nV De scheepvaart
– agentschap voor innovatie door Wetenschap en technologie – iWt
– luchthavenontwikkelingsmaatschappij oostende-brugge
– luchthavenontwikkelingsmaatschappij kortrijk-Wevelgem
– luchthavenontwikkelingsmaatschappij antwerpen
– Psychiatrisch Zorgcentrum Geel
– Psychiatrisch Zorgcentrum Rekem
– Vlaams agentschap voor internationaal ondernemen – f.i.t.
– Vlaams Agentschap voor Ondernemersvorming – Syntra Vlaanderen
– Vlaamse Dienst voor arbeidsbemiddeling en beroepsopleiding – VDab
– Vlaamse maatschappij voor sociaal Wonen – VmsW
– Vlaamse landmaatschappij – Vlm
– Vlaamse regulator voor de media – Vrm
– Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt – VREG
– Vlaamse Vervoermaatschappij – De lijn
– Waterwegen en Zeekanaal nV

Vlaamse openbare instellingen van het type A:
– fonds flankerend economisch beleid (hermes)
– Financieringsinstrument voor de Vlaamse Visserij en Aquicultuursector – FIVA
– fonds culturele infrastructuur – foci
– financieringsfonds voor schuldafbouw en eenmalige investeringsuitgaven (ffeu)
– Fonds Vlaanderen-Azië
– Garantiefonds Huisvesting
– Grindfonds
– Investeringsfonds voor Grond- en Woonbeleid in Vlaams-Brabant – Vlabinvest
– pendelfonds
– rubiconfonds
– topstukkenfonds
– Vlaams brusselfonds
– Vlaams fonds voor de lastendelging – VflD
– Vlaams landbouwinvesteringsfonds – Vlif
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Vlaamse openbare instellingen van het type B:
– Universitair ziekenhuis Gent
– cV Vlaamse maatschappij voor Watervoorziening – VmW

Vlaamse openbare instellingen sui generis:
– Vlaams fonds voor de letteren – Vfl
– reproductiefonds Vlaamse musea – rVm
– nV Vlaamse instelling voor technologisch onderzoek – Vito
– Vlaamse radio en televisie – Vrt

eigen Vermogens:
– eigen vermogen instituut voor landbouw- en Visserijonderzoek – ilVo
– Eigen vermogen Flanders Hydraulics
– eigen vermogen instituut voor natuur- en bosonderzoek – inbo
– ondersteunend centrum van agentschap voor natuur en bos – anb

strategische adviesraden:
– minaraad
– mobiliteitsraad van Vlaanderen – mora
– sociaal-economische raad van Vlaanderen – serV
– Strategische Adviesraad Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
– strategische adviesraad voor cultuur, Jeugd sport en media (sarc)
– strategische adviesraad internationaal Vlaanderen
– strategische adviesraad landbouw en Visserij – salV
– strategische adviesraad ruimtelijke ordening – saro
– Vlaamse Woonraad
– Vlaamse adviesraad bestuurszaken – Vlabest
– Vlaamse onderwijsraad – Vlor
– Vlaamse raad voor Wetenschap en innovatie – VrWi
– strategische adviesraad Werk en sociale economie.

§ 2. artikel 37, § 1, artikel 46, § 2, en artikel 50, § 2, zijn ook van toepassing op alle andere 
rechtspersonen dan deze die vermeld worden in paragraaf 1 als die, in overeenstemming 
met het Europees systeem van nationale en regionale rekeningen, vermeld in verordening 
(EG) nr. 2223/96 van de Raad van 25 juni 1996 betreffende het Europees systeem van de 
nationale en regionale rekeningen in de gemeenschap, deel uitmaken van de Vlaamse deel-
staatoverheid door onder sectorale code 13.12 te ressorteren.

§ 3. Jaarlijks wordt de lijst van Vlaamse rechtspersonen die bedoeld wordt onder paragraaf 2 
opgenomen in het begrotingsdecreet.

Art. 5.
overeenkomstig de algemenebepalingenwet beginnen een begrotings- en boekjaar op 1 januari 
en eindigen ze op 31 december daaropvolgend.
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TITEL	2.	Bepalingen	voor	de	Vlaamse	ministeries	en	de	diensten	met	afzonder-
lijk beheer 

hoofDstuk 1. bepalingen over de meerjarenraming

Art. 6.
§ 1. in de regeringsverklaring legt de Vlaamse regering de begrotingsdoelstellingen vast die 
nagestreefd zullen worden. Daarnaast worden de maatregelen vastgelegd die nodig zijn om de 
begroting uit te voeren binnen die begrotingsdoelstellingen.

§ 2. De doelstellingen van de beleidsnota’s moeten passen in de door de Vlaamse regering 
goedgekeurde begrotingsdoelstellingen.

in aansluiting op de beleidsnota’s wordt een meerjarenraming ingediend bij het Vlaams 
parlement. De meerjarenraming vertaalt de genomen beleidsopties in een meerjarig budgettair 
perspectief en geeft een prognose weer van de budgetontwikkeling voor elk jaar van de 
legislatuur voor zowel de Vlaamse ministeries en de diensten met afzonderlijk beheer als voor 
de rechtspersonen die deel uitmaken van de consolidatiekring van de Vlaamse overheid zoals 
omschreven in artikel 51.

De meerjarenraming moet een duidelijk onderscheid maken tussen de prognoses bij constant 
beleid en de budgettaire gevolgen van het nieuwe beleid.

een afzonderlijk hoofdstuk van de meerjarenraming moet de budgettaire impact weergeven van 
verbintenissen waarvan de uitvoering de termijn van de meerjarenraming overschrijdt.

§ 3. De meerjarenraming wordt elk jaar geëvalueerd en aangepast aan de gewijzigde 
omstandigheden naar aanleiding van de opmaak van de begroting. De meerjarenraming en de 
aanpassingen worden uiterlijk één maand na de neerlegging van de begroting meegedeeld aan 
het Vlaams parlement als een aanvullend stuk. De meerjarenraming heeft betrekking op zes 
jaar. De raming wordt aldus telkens uitgebreid met een jaar.

Art. 7.
als het bereiken van de begrotingsdoelstellingen in gevaar dreigt te komen, neemt de 
Vlaamse regering maatregelen die het bereiken van de doelstellingen moeten verzekeren. Die 
maatregelen worden onmiddellijk aan het Vlaams parlement en het rekenhof meegedeeld.

hoofDstuk 2. bepalingen over de jaarlijkse begroting

afdeling 1. opmaak, doel en inhoud van de jaarlijkse begroting

Art. 8.
De begroting wordt jaarlijks opgemaakt.

Ze wordt ten minste eenmaal per jaar geëvalueerd en aangepast aan de gewijzigde 
omstandigheden door een begrotingscontrole uit te voeren.

Art. 9.
Met de jaarlijkse begroting en de aanpassingen hieraan: 1° worden de ontvangsten en de uitgaven 
voor het desbetreffend jaar geraamd; 2° wordt de machtiging verleend om die ontvangsten en 
uitgaven te realiseren overeenkomstig de wetten, decreten en besluiten die van kracht zijn.

Art. 10.
§ 1. De jaarlijkse begroting omvat: 1° voor de ontvangsten:
a) een raming van de vorderingen ten opzichte van debiteuren die tijdens het begrotingsjaar 
zullen ontstaan;
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b) een raming van de kasontvangsten;
2° voor de uitgaven:
a) de vastleggingskredieten tot beloop waarvoor tijdens het begrotingsjaar verbintenissen ten 
laste mogen worden aangegaan;
b) de vereffeningskredieten tot beloop waarvoor tijdens het begrotingsjaar verplichtingen ten 
opzichte van crediteuren kunnen worden geboekt ingevolge verbintenissen die in dat jaar of in 
vorige jaren zijn ontstaan of aangegaan;
c) een raming van de kasuitgaven.

§ 2. overeenkomstig artikel 4, tweede lid, van de algemenebepalingenwet worden voor de 
recurrente verbintenissen waarvan de gevolgen zich over verschillende jaren uitstrekken, 
uitgaven alleen begroot voor de bedragen die opeisbaar zullen worden tijdens het begrotingsjaar. 
Voor de recurrente vorderingen geldt dezelfde regeling voor de ontvangsten.

§ 3. De gezamenlijke ontvangsten zijn bestemd voor de gezamenlijke uitgaven.

afdeling 2. structuur van de jaarlijkse begroting

Art. 11.
§ 1. De jaarlijkse begroting wordt onderverdeeld overeenkomstig de homogene beleidsdomeinen, 
vermeld in artikel 2 van het kaderdecreet en de daarmee samengaande organisatievorm, vermeld 
in artikel 3 van het kaderdecreet.

§ 2. per organisatievorm wordt in de jaarlijkse begroting een apparaatsprogramma voorzien en 
in een of meer programma’s voor de beleidskredieten.

§ 3. als verschillende organisatievormen betrokken zijn bij de beleidsuitvoering van een 
programma, wordt voor ieder programma een samenvattende tabel opgesteld waarbij de 
bedragen per organisatievorm worden opgeteld.

De begroting wordt goedgekeurd op het niveau van het totaal van de programmatabel over de 
grenzen van de organisatievorm heen.

§ 4. De begrotingen van de diensten met afzonderlijk beheer maken deel uit van de begroting en 
worden achteraan toegevoegd. er wordt een eenduidig verband gelegd tussen de ontvangsten 
en de uitgavenkredieten van de begrotingen van de diensten met afzonderlijk beheer enerzijds 
en de beleidsdomeinen, de organisatievormen en de in § 2 bedoelde programma’s anderzijds.

Art. 12.
§ 1. Bij decreet kunnen specifieke ontvangsten worden toegewezen aan specifieke uitgaven. 
als in de begroting ontvangsten zijn opgenomen die in afwijking van artikel 10, § 3, worden 
toegewezen aan specifieke uitgaven, ontstaan variabele uitgavenkredieten. De omvang van een 
variabel krediet wordt bepaald op basis van de in de loop van het begrotingsjaar effectief geïnde 
ontvangsten. het gedeelte daarvan dat op het einde van het begrotingsjaar niet werd aangewend 
om verbintenissen aan te gaan of verplichtingen te boeken, wordt overgedragen naar het 
volgende begrotingsjaar en wordt bij het variabele krediet gevoegd dat in dat volgende jaar 
zal worden gevormd. Variabele kredieten vormen samen met de overeenkomstige toegewezen 
ontvangsten een begrotingsfonds.

§ 2. een variabel krediet kan niet gespijsd worden met een toelage uit de algemene uit-
gavenbegroting. een variabel krediet kan niet worden herverdeeld naar en van vastleg-gings- 
of vereffeningskredieten, behalve naar en van variabele kredieten die behoren tot hetzelfde 
begrotingsfonds.

Art. 13.
§ 1. Vanaf de goedkeuring van de begroting en op zijn vroegst vanaf 1 december mogen 
vastleggingen die nodig zijn om de ononderbroken werking van de openbare diensten te 
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verzekeren, aangegaan worden ten laste van de kredieten van het volgende begrotingsjaar. Die 
vastleggingen mogen een derde van de goedgekeurde kredieten voor soortgelijke uitgaven op 
het lopende jaar niet overschrijden. De vastleggingsakten bepalen dat de werken niet aangevat 
mogen worden, de leveringen niet mogen plaatsvinden en de diensten niet gepresteerd mogen 
worden vóór de opening van het begrotingsjaar.

§ 2. op het einde van het begrotingsjaar wordt het niet-aangewende gedeelte van de 
uitgavenkredieten geannuleerd, met uitzondering van de variabele kredieten en van het 
begrotingssaldo van de diensten met afzonderlijk beheer.

Art. 14.
De memorie van toelichting bij de jaarlijkse begroting bevat een verantwoording van de 
ontvangsten en uitgaven aan de hand van financiële en niet-financiële informatie voor zowel de 
Vlaamse ministeries en de diensten met afzonderlijk beheer als voor de rechtspersonen die deel 
uitmaken van de consolidatiekring van de Vlaamse overheid zoals omschreven in artikel 51. De 
memorie van toelichting plaatst de jaarlijkse begroting in een meerjarig perspectief door ze te 
situeren ten opzichte van de meerjarenraming vermeld in artikel 6, § 2.

De memorie van toelichting bevat minimaal volgende algemene informatie:
– de stand van de uitstaande verplichtingen;
– de evolutie van de saldi van de begrotingsfondsen en de diensten met afzonderlijk beheer;
– de evolutie van de reservefondsen, met inbegrip van de reglementaire onderbouwing;
– informatie over de thesaurie- en schuldpositie;
– informatie over de aanwending van de kredieten;
– toelichting bij de normnaleving.

De memorie van toelichting bevat bovendien volgende specifieke informatie:
– informatie per beleidsdomein over de algemene beleidslijnen en de taakverdeling onder de 

organisatievormen en de Vlaamse rechtspersonen;
– informatie per programma over de koppeling met de strategische doelstellingen uit de 

beleidsnota en de beheersovereenkomsten.

afdeling 3. indiening en goedkeuring van de jaarlijkse begroting

Art. 15.
§ 1. Het ontwerp van begroting of begrotingsaanpassing en het algemene en specifieke luik van 
de memorie van toelichting worden opgesteld door de Vlaamse regering.

§ 2. het ontwerp van begroting of begrotingsaanpassing en het algemene luik van de memorie 
van toelichting, vermeld in paragraaf 1, wordt door de Vlaamse regering ingediend bij het 
Vlaams parlement uiterlijk op 21 oktober van het jaar dat aan het begrotingsjaar voorafgaat 
voor de initiele begroting, en uiterlijk op 30 april van het lopende jaar voor de eerste aanpassing 
van de begroting.

Het specifieke luik van de memorie van toelichting, vermeld in paragraaf 1, wordt door de 
Vlaamse regering ingediend bij het Vlaams parlement uiterlijk op 28 oktober van het jaar dat 
aan het begrotingsjaar voorafgaat voor de initiele begroting, en uiterlijk op 30 april van het 
lopende jaar voor de eerste aanpassing van de begroting. 

§ 3. in de gevallen, vermeld in artikel 19 moet de Vlaamse regering binnen vijftien 
kalenderdagen na haar beslissing een ontwerp van decreet tot aanpassing van de begroting 
samen met een memorie van toelichting bij het Vlaams parlement indienen.

Art. 16.
Gelijktijdig met de indiening ervan bij het Vlaams Parlement bezorgt de Vlaamse Regering 
van elke meerjarenraming, ontwerp van decreet houdende de begroting, de aanpassing van 
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de begroting, of de toekenning van voorlopige uitgavenkredieten, vermeld in artikel 18, een 
afschrift aan het rekenhof.

in voorkomend geval deelt het rekenhof zijn opmerkingen over die meerjarenraming, 
ontwerpen van decreet of memorie van toelichting mee aan het Vlaams parlement, met afschrift 
aan de Vlaamse regering.

Art. 17.
De jaarlijkse begroting en de aanpassingen eraan worden bij decreet goedgekeurd door het 
Vlaams parlement.

De initiële begroting wordt door het Vlaams Parlement goedgekeurd uiterlijk op 31 december 
van het jaar dat aan het begrotingsjaar voorafgaat. De eerste aangepaste begroting vermeld in 
artikel 8, tweede lid, wordt door het Vlaams parlement goedgekeurd uiterlijk op 30 juni van 
het lopend jaar.

De eventuele daaropvolgende aangepaste begrotingen moeten uiterlijk op 31 december van het 
lopend jaar worden goedgekeurd.

Art. 18.
als een begroting niet voor de aanvang van het begrotingsjaar kan worden goedgekeurd, 
worden bij decreet voorlopige uitgavenkredieten geopend om de werking van de diensten te 
waarborgen. Die kredieten mogen niet aangewend worden voor nieuwe uitgaven waarvoor bij 
decreet voorheen geen machtiging werd verleend.

De voorlopige uitgavenkredieten per programma bedragen per maand een twaalfde van het 
uitgavenkrediet van de Vlaamse ministeries en de diensten met afzonderlijk beheer van het 
verlopen begrotingsjaar. Ze worden verhoogd met de variabele kredieten, vermeld in artikel 12.

De Vlaamse regering dient daartoe een ontwerp van decreet in bij het Vlaams parlement. 
het ontwerp bepaalt de termijn waarop de voorlopige uitgavenkredieten betrekking hebben. 
Die termijn mag niet meer dan vier maanden bedragen, behalve als wettelijke of contractuele 
verplichtingen een andere termijn opleggen.

het decreet tot toekenning van voorlopige uitgavenkredieten vervalt door de inwerkingtreding 
van het initiële begrotingsdecreet.

Art. 19.
§ 1. in dringende gevallen, veroorzaakt door uitzonderlijke of onvoorzienbare omstandigheden, 
kan de Vlaamse regering, bij gemotiveerde beraadslaging, machtiging verlenen om 
verbintenissen aan te gaan en verplichtingen te boeken boven de limiet van de begrotingskredieten 
of, bij ontstentenis van kredieten, voor het door de beraadslaging vastgestelde bedrag.

er wordt een afzonderlijke rapportering opgesteld met betrekking tot de verbintenissen en 
verplichtingen die de beraadslaging toestaat.

De tekst van de beraadslagingen wordt onmiddellijk aan het Vlaams parlement en het rekenhof 
meegedeeld. als het rekenhof opmerkingen heeft, bezorgt het die binnen drie werkdagen aan 
het Vlaams parlement.

§ 2. De machtigingen, vermeld in de beslissing worden opgenomen in een ontwerp van decreet 
waarbij de nodige kredieten worden geopend.

De beraadslaging moet in de volgende gevallen het voorwerp uitmaken van een afzonderlijk 
decreetsontwerp:
1° als de beslissing betrekking heeft op een bedrag van ten minste 5 miljoen euro; 
2° als de beslissing machtiging verleent voor een uitgave van ten minste 500.000 euro, die 
ten minste 15 procent vertegenwoordigt van het krediet ten laste waarvan die uitgave wordt 
aangerekend.
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iedere uitvoering van de beslissing wordt opgeschort tot het decreetsontwerp, vermeld in het 
tweede lid, is ingediend.

als beslissingen achtereenvolgens betrekking hebben op hetzelfde krediet, worden de bedragen 
waarvoor ze machtiging verlenen, samengeteld voor de toepassing van deze bepalingen.

§ 3. paragraaf 2 is niet van toepassing op de beslissingen die machtiging verlenen voor uitgaven 
waarvoor kredieten zijn uitgetrokken in een decreetsontwerp dat al is ingediend.

paragraaf 2, derde lid, is niet van toepassing als de Vlaamse regering beslist bepaalde andere 
kredieten te blokkeren voor het bedrag, vermeld in de beslissing. in de beslissing worden de 
geblokkeerde kredieten aangegeven.

Art. 20.
§ 1. De Vlaamse regering kan herverdelingen uitvoeren binnen en tussen de vastleggingskredieten, 
vastleggingskredieten van de dienst met afzonderlijk beheer minafonds en het Vlaams 
infrastructuurfonds, en de vastleggingsmachtigingen van de Vlaamse rechtspersonen binnen 
hetzelfde programma.

als de in het vorige lid vermelde vastleggingskredieten en vastleggingsmachtigingen van een 
programma gespreid zijn over verschillende organisatievormen, kan de Vlaamse regering de 
kredieten herverdelen tussen de organisatievormen in kwestie.

§ 2. De Vlaamse regering kan herverdelingen uitvoeren binnen en tussen de vereffenings-
kredieten, vereffeningskredieten van de dienst met afzonderlijk beheer minafonds en het 
Vlaams infrastructuurfonds, en de vastleggings- en vereffeningskredieten, gerelateerd aan de 
vastleggingsmachtigingen van de Vlaamse rechtspersonen van alle programma’s die behoren 
tot hetzelfde beleidsdomein.

als de in het vorige lid vermelde vereffeningskredieten en vastleggings- en vereffeningskredieten, 
gerelateerd aan vastleggingsmachtigingen, gespreid zijn over verschillende organisatievormen, 
kan de Vlaamse regering de kredieten herverdelen tussen de organisatievormen in kwestie. 

§ 3. De Vlaamse regering kan de vastleggingskredieten en vereffeningskredieten van een dienst 
met afzonderlijk beheer herverdelen tussen de programma’s die deel uitmaken van die dienst.

§ 4. als de herverdelingen, vermeld in paragraaf 1 en paragraaf 2, tot gevolg hebben dat de 
toelage aan een organisatievorm of dienst met afzonderlijk beheer gewijzigd wordt, moet de 
betrokken entiteit haar eigen begroting aanpassen aan de gewijzigde toelage.

§ 5. alle beslissingen tot herverdeling moeten binnen vijftien kalenderdagen meegedeeld en 
verantwoord worden door de Vlaamse regering aan het Vlaams parlement, met afschrift aan 
het rekenhof.

hoofDstuk 3. bepalingen over de boekhouding

afdeling 1. algemene bepalingen

Art. 21.
overeenkomstig artikel 5 van de algemenebepalingenwet voert de Vlaamse overheid voor de 
Vlaamse ministeries een economische boekhouding met een analytische component, op basis 
waarvan de begrotingsopvolging en -rapportering permanent kunnen worden verzekerd.

De begrotingsopvolging heeft tot doel een permanente voortgangscontrole en -rapportering te 
waarborgen van de ontvangsten en de uitgaven zoals gedefinieerd in artikel 10, § 1.

De Vlaamse regering kan de gemeenschappelijke en verplichte basisstructuur van de 
analytische componenten bepalen die van toepassing is voor de Vlaamse overheid.
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Art. 22.
overeenkomstig artikel 6, eerste lid, van de algemenbepalingenwet wordt de boekhouding 
gevoerd volgens de gebruikelijke regels van het dubbel boekhouden. Zij heeft betrekking op het 
geheel van de bezittingen en de rechten van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest, 
hun schulden, verplichtingen en verbintenissen van welke aard ook.

Art. 23.
overeenkomstig artikel 7 van de algemenebepalingenwet wordt, in dezelfde vorm als het 
rekeningstelsel, een jaarlijkse inventaris opgesteld van alle activa en passiva van het vermogen. 
De rekeningen worden in overeenstemming gebracht met de inventaris.

Art. 24.
alle verrichtingen worden gestaafd met een verantwoordingsstuk waarnaar ze verwijzen. 
De Vlaamse regering kan regels uitvaardigen om elektronische verantwoordingsstukken en 
facturatie mogelijk te maken.

kleine verrichtingen in ontvangsten of uitgaven waarvoor geen factuur vereist is, kunnen 
dagelijks geboekt worden door middel van een gezamenlijke inschrijving.

Art. 25.
alle boekhoudstukken worden methodisch bewaard gedurende de termijnen, vermeld in artikel 
6 van de wet van 17 juli 1975 op de boekhouding en de jaarrekening van de ondernemingen.

afdeling 2. bepalingen over de aanrekening

Art. 26.
overeenkomstig artikel 6, tweede lid, van de algemenbepalingenwet wordt elke verrichting 
zonder uitstel, getrouw, volledig en naar tijdsorde geboekt en wordt ze gehecht aan het boekjaar 
waarin ze zich voordoet.

een verbintenis die overeenkomstig het eerste lid aan een bepaald jaar gehecht moet worden, 
kan daarop uiterlijk tot en met 31 december van dat jaar geboekt worden.

Verplichtingen die voortvloeien uit diensten of prestaties die geleverd zijn in het vorige boekjaar 
mogen in het volgende jaar, tot en met 31 januari, op het vorige boekjaar worden geboekt.

De Vlaamse regering kan nadere regels uitvaardigen voor de aanrekening van opbrengsten en 
uitgaven op de vastleggings- en vereffeningskredieten.

Art. 27.
§ 1. een vordering of een verplichting is vastgesteld als tegelijk voldaan is aan de volgende 
voorwaarden:
1° er is een verantwoordingsstuk in bezit;
2° de identiteit van de schuldenaar, respectievelijk de schuldeiser, is bepaalbaar;
3° er bestaat een verplichting tot betaling;
4° het bedrag is op nauwkeurige wijze vastgesteld.

§ 2. als er bij vorderingen aanwijzingen zijn dat het bedrag niet inbaar is ten opzichte van de 
debiteur, dan wordt een dubieuze vordering geboekt.

§ 3. een vordering kan geheel of gedeeltelijk afgeboekt worden in de volgende gevallen:
1° op grond van verantwoordingsstukken die een correctie ten opzichte van de eerder geboekte 
vordering rechtvaardigen of waaruit de uitdoving door verjaring blijkt;
2° in geval van onrentabiliteit van de invorderingsprocedure voor een niet-fiscale vordering. 
De beslissing daarover wordt genomen door de Vlaamse regering die daarvoor algemene 
richtlijnen uitvaardigt en eventueel een delegatieregeling uitwerkt;
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3° in geval van onrentabiliteit van de invorderingsprocedure voor een fiscale vordering waarvan 
het bedrag, met inbegrip van alle opcentiemen, verhogingen, boeten, intresten en kosten, 
maximaal 30 euro bedraagt.

Art. 28.
§ 1. Voor een verbintenis wordt aangegaan, wordt het bedrag ervan boekhoudkundig vastgelegd 
ten opzichte van het vastleggingskrediet.

Verbintenissen met een weerkerend effect over verschillende jaren worden slechts vastgelegd 
voor het bedrag van de verplichtingen die eruit zullen ontstaan in de loop van het begrotingsjaar 
zelf. De vastlegging gebeurt: 1° voor het eerste jaar: voor de verbintenis wordt aangegaan; 2° 
voor de volgende jaren: bij het begin van het boekjaar.

in de overige gevallen worden de verbintenissen onmiddellijk vastgelegd voor het totale bedrag 
van de verplichtingen die eruit voortvloeien, ongeacht de uitvoeringstermijn.

§ 2. Van de bepalingen van paragraaf 1, eerste lid, kan worden afgeweken voor overeenkomsten 
waarvan het bedrag een door de Vlaamse regering te bepalen som niet overschrijdt.

een verbintenis wordt geannuleerd als er geen verplichting meer uit kan ontstaan.

hoofDstuk 4. bepalingen over de rapportering 

afdeling 1. rekenplichtige

Art. 29.
§ 1. De rekenplichtige moet rekenschap afleggen over de financiële rekeningen waarvoor hij 
verantwoordelijk is.

§ 2. De rekenplichtigen worden aangewezen door de Vlaamse regering. 

afdeling 2. periodiciteit van rapportering

Art. 30.
§ 1. De Vlaamse regering rapporteert jaarlijks aan het Vlaams parlement over de algemene 
rekeningen en bezorgt een afschrift aan het rekenhof.

§ 2. Daarnaast wordt een semestriële rapportering voorzien van:
1° een uitvoeringsrekening van de begroting; 
2° een resultatenrekening; 
3° een balans.

De Vlaamse regering stelt de regels en voorwaarden vast voor die tussentijdse rapportering.

afdeling 3. algemene rekeningen

Art. 31.
§ 1. De algemene rekeningen bestaan uit: 1° een jaarrekening die de volgende elementen bevat:
a) de balans op 31 december;
b) de resultatenrekening, opgesteld op basis van de kosten en de opbrengsten van het afgelopen 
boekjaar;
2° de rapportering over de uitvoering van de begroting, opgesteld in dezelfde vorm als de 
begroting;
3° een rapportering die de aansluiting tussen de jaarrekening, vermeld in 1°, en de rapportering, 
vermeld in 2°, bevat;
4° een toelichting bij de balans, de resultatenrekening en de rapportering over de begroting.
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§ 2. het boekjaar wordt afgesloten bij de decretale goedkeuring van de algemene rekeningen 
door het Vlaams parlement uiterlijk op 31 oktober van het volgende jaar.

Art. 32.
De algemene rekeningen worden opgesteld door de Vlaamse regering en uiterlijk op 31 maart 
volgend op het boekjaar waarop ze betrekking hebben aan het rekenhof bezorgd.

het rekenhof bezorgt de rekeningen met zijn opmerkingen voor 31 mei volgend op het boekjaar 
waarop ze betrekking hebben aan de Vlaamse regering. De Vlaamse regering bezorgt voor 21 
juni een antwoord op die opmerkingen aan het rekenhof. het rekenhof bezorgt zijn opmerkingen 
samen met het antwoord van de Vlaamse regering voor 30 juni aan het Vlaams parlement.

HOOFDSTUK 5. Bepalingen over het financiële toezicht 

afdeling 1. budgetcontrolling

Art. 33.
De Vlaamse regering houdt toezicht op de uitvoering van de begroting.

De Vlaamse regering organiseert een begrotings- en beheerscontrole en ze doet daarvoor een 
beroep op de Inspectie van Financiën die haar ter beschikking wordt gesteld en die onder haar 
gezag staat.

afdeling 2. interne controle

Art. 34.
De financiële afhandeling van dossiers is onderworpen aan de interne controle, vermeld in 
artikel 33 van het kaderdecreet.

Bij de inrichting van de processen voor de financiële afhandeling van dossiers wordt ten minste 
een functiescheiding ingesteld tussen:
1° de inhoudelijke afhandeling van het dossier;
2° de thesauriële afhandeling. Die omvat uitsluitend het in opdracht uitvoeren van inningen en 
betalingen;
3° de boekhoudkundige verwerking.

Art. 35.
§ 1. De controleurs van de vastleggingen zien erop toe dat de verplichtingen worden aangerekend 
op de correcte vastleggingskredieten. De controleurs van de vastleggingen zien erop toe dat alle 
vereiste documenten of adviezen in het dossier aanwezig zijn.

§ 2. De controleurs worden aangewezen door de Vlaamse regering, op voordracht van de 
Vlaams minister bevoegd voor de financiën en de begrotingen.

§ 3. De controleurs van de vastleggingen mogen zich alle stukken, inlichtingen en ophelderingen 
doen verstrekken die aansluiten bij hun opdracht.

§ 4. Van de goedkeuring van overeenkomsten voor werken en leveringen van goederen of diensten, 
alsook van de toekenning van subsidies, prijzen en giften mag niet worden kennisgegeven voor 
die overeenkomsten of toekenningen door de controleur van de vastleggingen geviseerd zijn.

De Vlaamse Regering kan categorieën van uitgaven bepalen die vrijgesteld zijn van het 
voorafgaand visum van de controleur van de vastleggingen, en kan het drempelbedrag bepalen 
waaronder overeenkomsten en de toekenning van subsidies, prijzen en giften, vrijgesteld zijn 
van het voorafgaande visum van de controleur van de vastleggingen.

§ 5. De Vlaamse regering kan een departement, een intern verzelfstandigd agentschap of een 
dienst met afzonderlijk beheer vrijstellen van het verplichte visum van de controleur van de 
vastleggingen.
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TITEL 3. Bepalingen voor de Vlaamse rechtspersonen, vermeld in artikel 4, § 
1, 2° 

hoofDstuk 1. bepalingen over de begroting

Art. 36.
§ 1. De Vlaamse rechtspersonen maken een meerjarenraming op volgens de regels die bepaald 
worden door de Vlaamse regering. De meerjarenraming vertaalt de genomen beleidsopties in 
een meerjarig budgettair perspectief.

§ 2. De meerjarenraming heeft telkens betrekking op zes jaar. De raming wordt aldus ieder jaar 
uitgebreid met een jaar.

Art. 37.
§ 1. De Vlaamse rechtspersonen maken de jaarlijkse begroting op volgens de regels die bepaald 
worden door de Vlaamse regering.

De begroting wordt ten minste eenmaal per jaar geëvalueerd en aangepast aan de gewijzigde 
omstandigheden.

als de toelage aan de Vlaamse rechtspersoon wordt aangepast tijdens een begrotingscontrole of 
naar aanleiding van een herverdeling, moet de betrokken entiteit haar eigen begroting aanpassen 
aan de gewijzigde toelage.

§ 2. De ontwerpen van begroting van de Vlaamse rechtspersonen worden voorgelegd aan de 
Vlaamse regering binnen de termijn die de Vlaamse regering bepaalt. De Vlaamse regering 
waakt erover dat de begrotingen in overeenstemming zijn met de beleidsopties van het 
regeerakkoord.

als de Vlaamse rechtspersonen het ontwerp van begroting niet op tijd bezorgen, wordt de 
uitbetaling van de toelage geheel of gedeeltelijk stopgezet.

§ 3. De begrotingen van de Vlaamse rechtspersonen zonder raad van bestuur worden 
toegevoegd aan de begroting van de Vlaamse ministeries en worden door het Vlaams parlement 
goedgekeurd.

§ 4. De Vlaamse rechtspersonen met raad van bestuur worden door de Vlaamse regering in 
kennis gesteld van de toelage die wordt toegekend en van de richtlijnen die verbonden zijn aan 
de toekenning van de toelage.

De begrotingen van de Vlaamse rechtspersonen met een raad van bestuur worden goedgekeurd 
door de raad van bestuur en worden ter goedkeuring voorgelegd aan de Vlaamse regering. De 
begrotingen worden ter informatie voorgelegd aan het Vlaams parlement op het ogenblik dat de 
begrotingen, vermeld in paragraaf 3, worden ingediend.

Art. 38.
§ 1. De jaarlijkse begroting omvat:
1° voor de ontvangsten: een raming van de vorderingen ten opzichte van debiteuren die tijdens 
het begrotingsjaar zullen ontstaan;
2° voor de uitgaven: de kredieten tot beloop waarvoor tijdens het begrotingsjaar verplichtingen 
ten opzichte van crediteuren kunnen worden geboekt ingevolge verbintenissen die in dat jaar of 
in vorige jaren zijn ontstaan of aangegaan.

§ 2. De Vlaamse regering kan aan een rechtspersoon toestaan dat de begroting niet-limitatieve 
kredieten omvat.

§ 3. De Vlaamse regering kan de Vlaamse rechtspersonen opleggen om een investeringsplan 
met de benodigde kredieten per jaar op te stellen. Dat investeringsplan maakt deel uit van de 
begroting van de Vlaamse rechtspersoon in kwestie.

2013-02 - De (performantie)audit 4de proef.indd   270 1/10/13   14:11



271

De (performantie-)auDit in De publieke sector en De non-profitsector 2013

B
IJ

LA
G

E 
4 

– 
A

N
N

EX
E 

4 
– 

D
Ec

r
EE

t
 h

o
u

D
EN

D
E 

r
EG

EL
IN

G
 v

A
N

 D
E 

B
EG

r
o

t
IN

G
, D

E 
B

o
Ek

h
o

u
D

IN
G

, D
E 

t
o

Ek
EN

N
IN

G
  

v
A

N
 s

u
B

sI
D

IE
s 

EN
 D

E 
c

o
N

t
r

o
LE

 o
p

 D
E 

A
A

N
w

EN
D

IN
G

 E
r

v
A

N
, E

N
 D

E 
c

o
N

t
r

o
LE

 D
o

o
r

 h
Et

 r
Ek

EN
h

o
f

§ 4. in de algemene uitgavenbegroting van de ministeries worden de machtigingen opgenomen 
die rechtspersonen toelaten verbintenissen aan te gaan die op meerdere jaren betrekking 
hebben en die gefinancierd worden door toelagen van de ministeries. De rechtspersoon die de 
machtiging heeft verkregen, moet zelf rapporteren over het gebruik van die machtiging.

§ 5. De kredieten worden aangewend overeenkomstig de delegatieregeling en de bepalingen 
van de beheersovereenkomst.

Art. 39.
§ 1. als op de eerste dag van het begrotingsjaar geen goedkeuring is gegeven, belet dat niet dat 
de kredieten die in het ontwerp van begroting zijn opgenomen, worden aangewend, tenzij het 
principieel nieuwe uitgaven betreft waarvoor geen goedkeuring werd verleend bij de begroting 
van het vorige jaar.

§ 2. herverdelingen en overschrijdingen van limitatieve kredieten moeten voor de 
tenuitvoerlegging door de Vlaamse regering worden toegestaan. als de krediet overschrijding 
een hogere toelage vereist, moet voorafgaandelijk de hogere toelage in de uitgavenbegroting 
worden goedgekeurd.

Art. 40.
§ 1. binnen de Vlaamse rechtspersonen kunnen bij decreet reservefondsen worden opgericht. 
het decreet tot oprichting van een reservefonds bepaalt de voorwaarden om het reservefonds te 
spijzen en de aanwendingsmogelijkheden ervan. De spijzing van het reservefonds wordt in de 
begroting opgenomen als een uitgavenkrediet als vermeld in artikel 38, § 1, 2°. De aanwending 
van het reservefonds wordt in de begroting opgenomen als een begrotingsontvangst.

§ 2. De begrotingen van de Vlaamse rechtspersonen geven per reservefonds een overzicht van 
de toestand en van de bewegingen van en naar het reservefonds.

hoofDstuk 2. bepalingen over de boekhouding

Art. 41.
§ 1. De Vlaamse rechtspersonen voeren een economische boekhouding met een analytische 
component, op basis waarvan de begrotingsopvolging en -rapportering permanent kunnen 
worden verzekerd.

De begrotingsopvolging heeft tot doel een permanente voortgangscontrole en -rapportering te 
waarborgen van de ontvangsten en uitgaven waarin voorzien is in de begroting.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de gemeenschappelijke en verplichte basisstructuur van het 
genormaliseerd boekhoudplan en kan de gemeenschappelijke en verplichte basisstructuur van 
de analytische componenten bepalen.

Art. 42.
§ 1. De boekhouding en de jaarrekening geven een getrouw beeld van het vermogen, de 
financiële positie en het resultaat van de Vlaamse rechtspersonen.

§ 2. in de boekhouding worden alle verrichtingen opgenomen die een impact hebben op de 
bezittingen, vorderingen, schulden en verplichtingen, van welke aard ook, van de Vlaamse 
rechtspersonen.

§ 3. De boekhouding wordt gevoerd volgens de gebruikelijke regels van de dubbele boekhouding.

§ 4. De Vlaamse regering kan nadere regels uitvaardigen voor de opvolging van de 
vastleggingsmachtigingen die door het Vlaams parlement werden toegekend.
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Art. 43.
De Vlaamse regering bepaalt de aanrekeningsregels voor boekhouding en begroting die van 
toepassing zijn op de Vlaamse rechtspersonen.

hoofDstuk 3. bepalingen over de rapportering

Art. 44.
§ 1. De Vlaamse rechtspersonen rapporteren jaarlijks aan het Vlaams parlement en aan het 
rekenhof over de jaarrekening.

als Vlaamse rechtspersonen beschikken over een raad van bestuur, worden de documenten, 
vermeld in het eerste lid, opgesteld door die raad van bestuur en aan de Vlaamse regering 
bezorgd. De Vlaamse regering coördineert alle rapporteringen.

§ 2. Daarnaast wordt in een semestriële rapportering voorzien van: 1° een uitvoeringsrekening 
van de begroting; 2° een resultatenrekening; 3° een balans.

De Vlaamse regering stelt de regels en voorwaarden vast voor die tussentijdse rapportering.

Art. 45.
De jaarrekening bestaat uit:
1° de balans op 31 december;
2° de resultatenrekening, opgesteld op basis van de kosten en de opbrengsten van het afgelopen 
boekjaar;
3° de rapportering over de uitvoering van de begroting, opgesteld in dezelfde vorm als de 
begroting;
4° een rapportering die de aansluiting tussen de jaarrekening, vermeld in 1° en 2°, en de 
rapportering, vermeld in 3°, bevat;
5° een toelichting bij de balans, de resultatenrekening en de rapportering over de begroting.

Art. 46.
§ 1. De jaarrekeningen van de Vlaamse rechtspersonen zonder raad van bestuur worden 
opgesteld door de Vlaamse regering en uiterlijk op 31 maart volgend op het boekjaar waarop 
ze betrekking hebben aan het rekenhof bezorgd.

§ 2. De jaarrekeningen van de Vlaamse rechtspersonen met raad van bestuur worden opgesteld 
door de raad van bestuur en uiterlijk op 31 maart volgend op het boekjaar waarop ze betrekking 
hebben aan de Vlaamse regering en het rekenhof bezorgd.

met het oog op de esr-consolidatie, vermeld in artikel 51, bezorgen de voormelde 
rechtspersonen hun jaarrekeningen uiterlijk op 31 maart volgend op het boekjaar waarop ze 
betrekking hebben, aan de diensten van het Vlaams ministerie, bevoegd voor het financiële en 
budgettaire beleid, die belast zijn met de opmaak en consolidatie.

§ 3. het rekenhof bezorgt de jaarrekeningen met zijn opmerkingen voor 31 mei volgend 
op het boekjaar waarop ze betrekking hebben aan de Vlaamse regering en aan de raad van 
bestuur die de jaarrekening heeft opgesteld. De Vlaamse regering of de raad van bestuur die 
de jaarrekening heeft opgesteld, bezorgt voor 21 juni een antwoord op die opmerkingen aan 
het rekenhof en, in voorkomend geval, aan de Vlaamse regering. het rekenhof bezorgt zijn 
opmerkingen, samen met het antwoord van de Vlaamse regering of van de raad van bestuur, 
voor 30 juni aan het Vlaams parlement.

HOOFDSTUK 4. Bepalingen over het financiële toezicht

Art. 47.
§ 1. De Vlaamse rechtspersonen zijn belast met de interne controle van hun bedrijfsprocessen 
en activiteiten.
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De interne controle is in het bijzonder gericht op:
1° het bereiken van de opgelegde doelstellingen en het effectieve en efficiënte beheer van 
risico’s;
2° de naleving van regelgeving en procedures;
3° de betrouwbaarheid van de financiële en beheersrapportering;
4° de effectieve en efficiënte werking van de diensten en het efficiënt inzetten van de middelen;
5° de bescherming van haar activa en de voorkoming van fraude.

§ 2. De financiële afhandeling van dossiers is onderworpen aan de interne controle, vermeld 
in paragraaf 1. Bij de uitvoering van de processen voor de financiële afhandeling van dossiers 
wordt ten minste een functiescheiding ingesteld tussen:
1° de inhoudelijke afhandeling van het dossier;
2° de thesauriële afhandeling. Die omvat uitsluitend het in opdracht uitvoeren van inningen en 
betalingen;
3° de boekhoudkundige verwerking.

Art. 48.
De Vlaamse regering organiseert een begrotings- en beheerstoezicht van de Vlaamse 
rechtspersonen zonder raad van bestuur en ze doet daarvoor een beroep op de inspectie van 
Financiën die haar ter beschikking wordt gesteld en die onder haar gezag staat.

Art. 49.
Als een regeringsafgevaardigde, een regeringscommissaris, een gemachtigde van Financiën 
of een persoon met een soortgelijke functie wordt aangesteld door de Vlaamse regering op 
voordracht van de Vlaamse minister bevoegd voor de financiën en de begrotingen, gelden de 
volgende bepalingen:
1° de aangestelde personen rapporteren regelmatig aan de Vlaamse minister, bevoegd voor de 
financiën en de begrotingen;
2° de Vlaamse Regering kan de regels bepalen op het vlak van de rapporteringsverplichting, de 
deontologie en onverenigbaarheden en de vergoeding van de aangestelde personen.

Art. 50.
§ 1. De jaarrekeningen van de Vlaamse rechtspersonen met een raad van bestuur moeten 
gecertificeerd worden door een bedrijfsrevisor, ingeschreven in het openbaar register van het 
instituut van de bedrijfsrevisoren. Die overheidsopdracht wordt gecoördineerd door de diensten 
van het Vlaams ministerie, bevoegd voor het financiële en budgettaire beleid, die belast zijn met 
de opmaak en consolidatie van de algemene rekeningen. het verslag van de bedrijfsrevisor 
wordt samen met de gecertificeerde jaarrekening van de Vlaamse rechtspersoon uiterlijk op 
21 april volgend op het boekjaar waarop het betrekking heeft aan de Vlaamse regering en het 
rekenhof bezorgd.

§ 2. Als de jaarrekening van de Vlaamse rechtspersoon gecertificeerd moet worden in het 
kader van het Wetboek van vennootschappen door een commissaris of als een beëdigde 
bedrijfsrevisor aangesteld werd door een organiek decreet of een oprichtingsdecreet, of als de 
rechtspersoon wordt ondergebracht onder de sectorale code 13.12, rubriek ‘deelstaatoverheid’ 
van het Europees systeem van nationale en regionale rekeningen, vermeld in verordening 
(EG) nr. 2223/96 van de Raad van 25 juni 1996 betreffende het Europees systeem van de 
nationale en regionale rekeningen in de gemeenschap, vervult de aangestelde revisor ook de 
certificeringsopdracht als vermeld in paragraaf 1 en bezorgt hij zijn verslag over de jaarrekening 
ook aan de Vlaamse regering en aan de diensten van het Vlaams ministerie, bevoegd voor het 
financiële en budgettaire beleid, die belast zijn met de opmaak en consolidatie van de algemene 
rekeningen.

§ 2/1. buiten de uitzonderingen op de geheimhoudingsplicht waarin artikel 79 van de wet van 
22 juli 1953 houdende oprichting van een instituut van de bedrijfsrevisoren en organisatie van 
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het publiek toezicht op het beroep van bedrijfsrevisor voorziet, geldt deze plicht tevens niet 
voor:
a) de informatie-uitwisseling over de auditstrategie en -planning, de monitoring en risicoanalyse, 
de controle en rapportering en de controlemethodieken door de bedrijfsrevisor aan het 
rekenhof en het agentschap audit Vlaanderen inzake entiteiten van de Vlaamse overheid die 
zij gemeenschappelijk hebben als controledomein;
b) de overdracht aan het rekenhof en het agentschap interne audit van de Vlaamse administratie 
van informatie uit werkdocumenten van de bedrijfsrevisor inzake entiteiten van de Vlaamse 
overheid die zij gemeenschappelijk hebben als controledomein.

§ 3. De voorwaarden waaronder de bedrijfsrevisorale controle en de certificering uitgevoerd 
moeten worden, worden door de Vlaamse regering bepaald met behoud van de toepassing 
van de bepalingen die door of krachtens de wet van 22 juli 1953 houdende oprichting van een 
instituut van de bedrijfsrevisoren en organisatie van het publiek toezicht op het beroep van 
bedrijfsrevisor worden opgelegd.

§ 4. De Vlaamse regering kan beslissen om bij sommige rechtspersonen zonder raad van 
bestuur een bedrijfsrevisor aan te stellen. in dit geval zijn de bepalingen van § 1 overeenkomstig 
van toepassing.

TITEL 4. Bepalingen over de consolidatie
Art. 51.
uiterlijk op 15 april volgend op het boekjaar waarop de gegevens betrekking hebben wordt een 
geconsolideerde rekening opgesteld overeenkomstig verordening (EG) nr. 2223/96 van de Raad 
van 25 juni 1996 betreffende het Europees systeem van de nationale en regionale rekeningen 
in de Gemeenschap voor alle Vlaamse rechtspersonen die ondergebracht worden onder de 
sectorale code 13.12, rubriek ‘deelstaatoverheid’ van het Europees systeem van nationale en 
regionale rekeningen.

een afschrift van de geconsolideerde rekening wordt aan het rekenhof bezorgd.

Art. 52.
het ontwerp van decreet van de algemene rekening van de ministeries en van de uitvoering van 
de begrotingen van de Vlaamse rechtspersonen zonder raad van bestuur wordt uiterlijk op 15 
september volgend op het boekjaar waarop de gegevens betrekking hebben, door de Vlaamse 
regering ingediend bij het Vlaams parlement.

De esr-geconsolideerde rekening vermeld in artikel 51 wordt ter kennisgeving aan het Vlaams 
parlement als bijlage bij het ontwerp van decreet gevoegd.

Gelijktijdig met de indiening bij het Vlaams Parlement bezorgt de Vlaamse Regering een 
afschrift van het ontwerp van decreet aan het rekenhof. in voorkomend geval deelt het 
rekenhof zijn opmerkingen over het ontwerp van decreet mee aan het Vlaams parlement.

TITEL	5.	Bepalingen	over	de	toekenning	van	subsidies,	prijzen	en	giften,	en	
over de controle op de aanwending ervan 

hoofDstuk 1. bepalingen over de toekenning van subsidies en de controle op de aanwending 
ervan

Art. 53.
Voor de toepassing van dit hoofdstuk dient onder subsidie te worden verstaan: elke vorm van 
financiële ondersteuning die wordt verstrekt door een instantie die tot de overheid behoort, 
voor een door derden georganiseerde activiteit die het algemeen belang dient, ongeacht de 
benaming die aan die ondersteuning wordt gegeven, en ongeacht de benaming of de aard 
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van de akte waarmee ze wordt toegekend, met uitsluiting evenwel van de dotaties die door 
de Vlaamse Gemeenschap worden verstrekt aan het Vlaams Parlement of aan de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie, en van de toelagen die worden toegekend aan de Vlaamse 
rechtspersonen vermeld in artikel 4, § 1, 2°.

De financiële ondersteuning kan bestaan uit de toekenning van gelden of uit het verlenen van 
voordelen in natura in de vorm van de uitvoering van werkzaamheden, het overdragen van 
goederen of het verstrekken van diensten waarvan de financiële lasten gedragen worden door 
de Vlaamse overheid.

Art. 54.
De toekenning van een subsidie is gebaseerd op een wederzijdse verbintenis waarbij de 
begunstigde van de subsidie aanvaardt de beoogde activiteit van algemeen belang uit te voeren 
en de subsidieverstrekker aanvaardt daarvoor een financiële ondersteuning te leveren.

een subsidie kan alleen worden toegekend door of krachtens een decreet.

Art. 55.
§ 1. een subsidie kan toegekend worden aan:
1° een natuurlijk persoon die optreedt in eigen naam, of aan zijn lasthebber;
2° een vereniging of instantie zonder rechtspersoonlijkheid. Elke natuurlijke of rechtspersoon 
die ten opzichte van de subsidiërende instantie optreedt als vertegenwoordiger van die 
vereniging of instantie kan hoofdelijk en onverdeeld aansprakelijk worden gesteld bij alle 
betwistingen of terugvorderingen met betrekking tot de toegekende subsidie;
3° een rechtspersoon.

begunstigden kunnen voor de realisatie van een activiteit een samenwerkingsverband vormen 
dat als dusdanig evenwel niet in de plaats treedt van de begunstigden die erin coöpereren.

§ 2. De subsidies kunnen worden toegekend op een van de volgende wijzen:
1° als een rechtstreekse subsidiëring aan een primaire begunstigde;
2° als een getrapte of onrechtstreekse subsidiëring aan een secundaire begunstigde door 
bemiddeling van een rechtspersoon die optreedt als subsidiërende tussenpersoon door subsidies 
die hij zelf rechtstreeks of onrechtstreeks ontvangt door te geven aan een andere begunstigde.

Art. 56.
een subsidie kan toegekend worden in een van de volgende vormen:
1° als een algemene werkingssubsidie die toegekend wordt ter ondersteuning van de personeels- 
en werkingskosten voortvloeiend uit een structurele activiteit die een continu en permanent 
karakter vertoont.
een algemene werkingssubsidie kan betrekking hebben op een van de volgende activiteiten:
a) de volledige activiteit van de begunstigde;
b) een afgescheiden deelactiviteit;
2° als een investeringssubsidie die toegekend wordt ter ondersteuning van de investeringen ten 
behoeve van een structurele activiteit die een continu en permanent karakter vertoont;
3° als een projectsubsidie die toegekend wordt ter ondersteuning van de specifieke kosten 
voortvloeiend uit een activiteit die zowel qua opzet of doelstelling als in tijd kan worden 
afgebakend.

afhankelijk van de opzet of de doelstelling van een project kan de subsidie betrekking hebben 
op een van de volgende kosten:
a) specifieke personeels- en werkingskosten;
b) een specifieke investering.

Art. 57.
De Vlaamse regering stelt de regels vast voor de toekenning, de terugvordering en de 
verantwoording van de subsidies, de indiening van aanvragen en verantwoordingsstukken, de 
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eenmalige gegevensopvraging en voor de onverenigbaarheden. Ze kan de voorwaarden bepalen 
voor het elektronisch aanvragen en het elektronisch indienen van verantwoordingsstukken en 
stelt ook de procedure voor de controle op de aanwending van de subsidies vast.

hoofDstuk 2. bepalingen over prijzen

Art. 58.
Onder een prijs vanwege de Vlaamse overheid moet worden verstaan: elke vorm van financiële 
tegemoetkoming door de Vlaamse overheid ten gunste van derden als waardering of beloning 
voor door hen geleverde prestaties.

De prijs kan bestaan uit de toekenning van gelden of uit het verlenen van een voordeel in natura 
waarvan de financiële last gedragen wordt door de Vlaamse overheid.

De toekenning van een prijs is gebaseerd op een eenzijdige handeling vanwege de Vlaamse 
overheid, zonder dat de begunstigde ertoe gehouden is de prijs te aanvaarden.

Art. 59.
een prijs kan alleen uitgereikt worden op basis van een organieke regeling ingevolge een federale 
wet of een decreet waarbij de prijs wordt ingesteld, en de eventuele uitvoeringsbesluiten ervan.

aan de toekenning van een prijs is geen enkele verantwoording vanwege de begunstigde 
verbonden.

Art. 60.
terugvordering van een toegekende prijs is alleen mogelijk als is aangetoond dat de 
begunstigde ervan bedrieglijke informatie heeft verstrekt over de prestaties waarvoor de prijs 
werd toegekend, of als de omstandigheden waaronder de prestaties werden geleverd strijdig 
waren met de op dat ogenblik geldende wettelijke bepalingen.

hoofDstuk 3. bepalingen over giften

Art. 61.
onder een gift vanwege de Vlaamse overheid moet worden verstaan: elke vorm van overdracht 
van middelen door de Vlaamse overheid ten gunste van derden, los van enige specifieke 
waardering van prestaties, en los van enige door de begunstigde georganiseerde activiteit van 
algemeen nut.

De gift kan betrekking hebben op de overdracht van gelden of op de overdracht van roerende of 
onroerende goederen door de Vlaamse overheid.

Art. 62.
een gift kan alleen toegekend worden bij een decreet.

aan de toekenning van een gift mag geen enkele verantwoording vanwege de begunstigde 
verbonden worden.

TITEL 6. Bepalingen over de controle door het Rekenhof
Art. 63.
§ 1. het rekenhof is bevoegd ten aanzien van de Vlaamse ministeries en de diensten met 
afzonderlijk beheer, de Vlaamse rechtspersonen vermeld in artikel 4, § 1, 2°, § 2, en de 
privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigde agentschappen.

§ 2. het rekenhof kan de rekeningen van voormelde entiteiten in zijn boek van opmerkingen 
publiceren.
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Art. 64.
het rekenhof oefent op budgettair en boekhoudkundig vlak een informatieopdracht uit voor 
het Vlaams parlement.

het Vlaams parlement kan het rekenhof gelasten de wettigheid en de regelmatigheid van 
sommige uitgaven te onderzoeken, alsook financiële audits en onderzoeken van beheer uit te 
voeren, in de departementen, agentschappen en openbare instellingen die aan de controle van 
het hof zijn onderworpen.

Art. 65.
het rekenhof heeft toegang tot de boekhoudkundige verrichtingen en budgettaire aanrekeningen. 
het brengt elke overtreding van de begrotingsdecreten zonder verwijl ter kennis van het Vlaams 
parlement.

Art. 66.
het rekenhof kan zich te allen tijde alle documenten en inlichtingen, van welke aard ook, doen 
verstrekken die betrekking hebben op het beheer en het budgettaire en comptabele proces van de 
departementen, agentschappen en openbare instellingen die aan zijn controle zijn onderworpen, 
of die het nodig acht om zijn opdrachten te kunnen vervullen.

het rekenhof kan in de voormelde entiteiten een controle ter plaatse organiseren. het rekenhof 
stelt zich rechtstreeks in verbinding met de bevoegde minister.

De bevoegde overheid is verplicht binnen een termijn van ten hoogste één maand te antwoorden 
op de opmerkingen van het rekenhof. Die termijn kan verlengd worden door het rekenhof.

Art. 67.
De Vlaamse regering regelt de samenwerking tussen de centrale en decentrale auditdiensten en 
de door haar of door een entiteit als vermeld in artikel 63, aangestelde personen of organisaties 
die belast zijn met toezicht, controle of audit, en de uitwisseling van controleresultaten, 
onderling en met het rekenhof.

TITEL 7. Bepalingen over de verjaring
Art. 68.
De bepalingen van de artikelen 15 en 16 van de algemenebepalingenwet zijn ook van toepassing 
op de Vlaamse rechtspersonen.

TITEL 8. Slotbepalingen
Art. 69.
De wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen van openbaar nut 
wordt opgeheven.

Art. 70.
artikelen 5 en 6 van het decreet van 8 juli 1996 houdende bepalingen tot begeleiding van de 
aanpassing van de begroting 1996 worden opgeheven.

Art. 71.
§ 1. artikel 14 van het decreet van 18 juli 2003 tot regeling van de strategische adviesraden 
wordt opgeheven.

§ 2. artikel 9 van het decreet van 31 januari 2003 betreffende de oprichting van het eigen 
vermogen “Flanders Hydraulics” wordt opgeheven.

§ 3. artikel 10 van het decreet van 7 mei 2004 betreffende de investeringsmaatschappijen van 
de Vlaamse overheid wordt opgeheven.
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§ 4. artikel 32 van het decreet van 23 december 2005 tot begeleiding van de begroting 2006 
wordt opgeheven.

§ 5. artikel 38 van het decreet van 19 mei 2006 houdende bepalingen inzake leefmilieu en 
energie wordt opgeheven.

§ 6. artikel 46 van het decreet van 29 juni 2007 houdende bepalingen tot begeleiding van de 
aanpassing van de begroting 2007 wordt opgeheven.

Art. 72.
het decreet van 7 mei 2004 houdende regeling van de begrotingen, de boekhouding, de controle 
inzake subsidies, en de controle door het rekenhof wordt opgeheven.

Art. 73.
in artikel 24 van het decreet van 27 maart 2009 betreffende de radio-omroep en televisie worden 
de woorden “decreet van 7 mei 2004 houdende regeling van de begrotingen, de boekhouding, 
de controle inzake subsidies, en de controle door het rekenhof” vervangen door de woorden 
“decreet van 8 juli 2011 houdende regeling van de begroting, de boekhouding, de toekenning 
van subsidies en de controle op de aanwending ervan, en de controle door het rekenhof”.

Art. 74.
artikel 68 van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het beheer en de uitbating van de 
regionale luchthavens oostende-brugge en kortrijk-Wevelgem wordt opgeheven.

Art. 75.
in artikel 21 van het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven 
extern verzelfstandigd agentschap Vlaams agentschap voor internationaal ondernemen worden 
de woorden “decreet van 7 mei 2004 houdende regeling van de begrotingen, de boekhouding, 
de controle inzake subsidies, en de controle door het rekenhof” vervangen door de woorden 
“decreet van 8 juli 2011 houdende regeling van de begroting, de boekhouding, de toekenning 
van subsidies en de controle op de aanwending ervan, en de controle door het rekenhof”.

Art. 76.
in artikel 49 van het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven 
extern verzelfstandigd agentschap Vlaams Agentschap voor Ondernemingsvorming – Syntra 
Vlaanderen worden de woorden “decreet van 7 mei 2004 houdende regeling van de begrotingen, 
de boekhouding, de controle inzake subsidies, en de controle door het rekenhof” vervangen 
door de woorden “decreet van 8 juli 2011 houdende regeling van de begroting, de boekhouding, 
de toekenning van subsidies en de controle op de aanwending ervan, en de controle door het 
rekenhof”.

Art. 77.
in artikel 19 van het decreet van 7 mei 2004 houdende oprichting van het publiekrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Agentschap voor Geografische Informatie 
Vlaanderen worden de woorden “decreet van 7 mei 2004 houdende regeling van de begrotingen, 
de boekhouding, de controle inzake subsidies, en de controle door het rekenhof” vervangen 
door de woorden “decreet van 8 juli 2011 houdende regeling van de begroting, de boekhouding, 
de toekenning van subsidies en de controle op de aanwending ervan, en de controle door het 
rekenhof”.

Art. 78.
in artikel 23, § 2, van het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap “Vlaamse Dienst voor arbeidsbemiddeling 
en beroepsopleiding” worden de woorden “decreet van 7 mei 2004 houdende regeling van de 
begrotingen, de boekhouding, de controle inzake subsidies, en de controle door het rekenhof” 
vervangen door de woorden “decreet van 8 juli 2011 houdende regeling van de begroting, 
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de boekhouding, de toekenning van subsidies en de controle op de aanwending ervan, en de 
controle door het rekenhof”.

Art. 79.
in artikel 17 van het decreet van 30 april 2004 tot oprichting van de publiekrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigde agentschappen Openbaar Psychiatrisch Zorgcentrum 
Geel en Openbaar Psychiatrisch Zorgcentrum Rekem worden de woorden “decreet van 7 mei 
2004 houdende regeling van de begrotingen, de boekhouding, de controle inzake subsidies, en 
de controle door het rekenhof” vervangen door de woorden “decreet van 8 juli 2011 houdende 
regeling van de begroting, de boekhouding, de toekenning van subsidies en de controle op de 
aanwending ervan, en de controle door het rekenhof”.

Art. 80.
in artikel 28 van het decreet van 30 april 2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaamse reguleringsinstantie voor de 
Elektriciteits- en Gasmarkt worden de woorden “decreet van 7 mei 2004 houdende regeling 
van de begrotingen, de boekhouding, de controle inzake subsidies, en de controle door het 
rekenhof” vervangen door de woorden “decreet van 8 juli 2011 houdende regeling van de 
begroting, de boekhouding, de toekenning van subsidies en de controle op de aanwending 
ervan, en de controle door het rekenhof”.

Art. 81.
in artikel 48 van het decreet van 2 april 2004 betreffende de omzetting van de Dienst voor 
de scheepvaart in het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigde agentschap 
De scheepvaart worden de woorden “decreet van 7 mei 2004 houdende regeling van de 
begrotingen, de boekhouding, de controle inzake subsidies, en de controle door het rekenhof” 
vervangen door de woorden “decreet van 8 juli 2011 houdende regeling van de begroting, 
de boekhouding, de toekenning van subsidies en de controle op de aanwending ervan, en de 
controle door het rekenhof”.

Art. 82.
in artikel 32, § 2, van het decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse Wooncode worden 
de woorden “decreet van 7 mei 2004 houdende regeling van de begrotingen, de boekhouding, 
de controle inzake subsidies, en de controle door het rekenhof” vervangen door de woorden 
“decreet van 8 juli 2011 houdende regeling van de begroting, de boekhouding, de toekenning 
van subsidies en de controle op de aanwending ervan, en de controle door het rekenhof”.

Art. 83.
in artikel 64 van het decreet van 4 mei 1994 betreffende het publiekrechtelijk vormgegeven 
extern verzelfstandigd agentschap Waterwegen en Zeekanaal, naamloze vennootschap 
van publiek recht worden de woorden “decreet van 7 mei 2004 houdende regeling van de 
begrotingen, de boekhouding, de controle inzake subsidies, en de controle door het rekenhof” 
vervangen door de woorden “decreet van 8 juli 2011 houdende regeling van de begroting, 
de boekhouding, de toekenning van subsidies en de controle op de aanwending ervan, en de 
controle door het rekenhof”.

Art. 84.
in artikel 46ter van het decreet van 31 juli 1990 betreffende het publiekrechtelijk vormgegeven 
extern verzelfstandigd agentschap Vlaamse Vervoermaatschappij – De lijn worden de woorden 
“decreet van 7 mei 2004 houdende regeling van de begrotingen, de boekhouding, de controle 
inzake subsidies, en de controle door het rekenhof” vervangen door de woorden “decreet van 
8 juli 2011 houdende regeling van de begroting, de boekhouding, de toekenning van subsidies 
en de controle op de aanwending ervan, en de controle door het rekenhof”.
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Art. 85.
in artikel 18septies van het decreet van 21 december 1988 houdende oprichting van de Vlaamse 
landmaatschappij worden de woorden “decreet van 7 mei 2004 houdende regeling van de 
begrotingen, de boekhouding, de controle inzake subsidies, en de controle door het rekenhof” 
vervangen door de woorden “decreet van 8 juli 2011 houdende regeling van de begroting, 
de boekhouding, de toekenning van subsidies en de controle op de aanwending ervan, en de 
controle door het rekenhof”.

Art. 85/1.
in artikel 46 van het decreet van 18 juli 2008 houdende het voeren van een Vlaams jeugd- en 
kinderrechtenbeleid, gewijzigd bij decreet van 19 december 2008 en 3 december 2010, wordt 
het eerste lid opgeheven.

Art. 86.
Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2012, met uitzondering van artikel 23 dat in werking 
treedt op een door de Vlaamse regering vast te stellen datum die niet eerder is dan 1 januari 
2012.
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DECRET REGLANT LE BUDGET, LA COMPTABILITE, L’ATTRIBUTION 
De subVentions et le controle De leur utilisation, et le 

controle par la cour Des comptes

TITRE 1er. – Dispositions générales
Art. 1er. 
le présent décret règle une matière communautaire et régionale.

Art. 2. 
pour l’application du présent décret on entend par :
1° Loi fixant les dispositions générales : la loi du 16 mai 2003 fixant les dispositions générales 
applicables aux budgets, au contrôle des subventions et à la comptabilité des communautés et 
des régions, ainsi qu’à l’organisation du contrôle de la Cour des comptes;
2° actions : les droits constatés au profit, tels que visés à l’article 4, alinéa premier, 1° de la loi 
fixant les dispositions générales;
3° crédit d’engagement : crédit à concurrence des montants pouvant être engagés au cours de 
l’exercice budgétaire, tel que mentionné à l’article 4, alinéa premier, 2°, a) de la loi fixant les 
dispositions générales;
4° crédit de liquidation : crédit à concurrence des montants pouvant être liquidés au cours de 
l’exercice budgétaire, tel que mentionné à l’article 4, alinéa premier, 2°, b) de la loi fixant les 
dispositions générales;
5° décret cadre : le décret cadre sur la politique administrative du 18 juillet 2003;
6° programme : un ensemble de crédits qui concernent le même objectif;
7° programme de crédit opérationnel : un programme relatif aux crédits pour le fonctionnement 
externe de l’autorité flamande;
8° programme d’administration : un programme spécifique concernant le fonctionnement 
interne de l’autorité flamande. Ce programme peut comprendre des crédits de personnel, 
d’investissement et de fonctionnement;
9° Autorité flamande : l’ensemble des autorités visées à l’article 4, § 1er.

Art. 3. 
§ 1er. Au sein des ministères flamands, des services à gestion séparée peuvent être créés par 
décret. Les services à gestion séparée suivent les règles des ministères flamands telles que 
stipulées au titre 2. Le Gouvernement flamand peut décréter d’autres dispositions relatives au 
budget et à la gestion comptable pour les services à gestion séparée.
§ 2. les autres dispositions relatives au budget et à la gestion comptable mentionnées au 
paragraphe premier peuvent uniquement avoir trait à :
1° l’établissement et la publication d’un budget et de comptes;
2° la possibilité, à partir du début de l’année, d’utiliser les fonds qui sont disponibles à la fin de 
l’année précédente;
3° la manière dont la gestion comptable est tenue;
4° la création et l’utilisation de fonds de réserve.
§ 3. les services à gestion séparée gardent leurs dépenses annuelles dans les limites des recettes 
et des crédits limitatifs approuvés de l’année en question.

art. 4.
§ 1er. Le présent décret s’applique :
1° en ce qui concerne la Communauté flamande et la Région flamande : aux ministères flamands
et aux services à gestion séparée;
2° aux personnes morales suivantes :
Agences autonomisées internes dotées de la personnalité juridique :
– Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs – AGIOn
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– agentschap ter bevordering van de lichamelijke ontwikkeling, de sport en de 
openluchtrecreatie – bloso

– fonds Jongerenwelzijn
– fonds voor stationsomgevingen
– Kind en Gezin
– openbare Vlaamse afvalstoffenmaatschappij – oVam
– toerisme Vlaanderen
– Vlaams agentschap voor personen met een handicap – Vaph
– Vlaams infrastructuurfonds voor persoonsgebonden aangelegenheden – Vipa
– Vlaams toekomstfonds
– Vlaams Zorgfonds
– Vlaamse milieumaatschappij – Vmm
agences autonomisées externes de droit public :
– Agentschap voor Geografische Informatie Vlaanderen – AGIV
– nV De scheepvaart
– agentschap voor innovatie door Wetenschap en technologie – iWt
– luchthavenontwikkelingsmaatschappij oostende-brugge
– luchthavenontwikkelingsmaatschappij kortrijk-Wevelgem
– luchthavenontwikkelingsmaatschappij antwerpen
– Psychiatrisch Zorgcentrum Geel
– Psychiatrisch Zorgcentrum Rekem
– Vlaams agentschap voor internationaal ondernemen – f.i.t.
– Vlaams agentschap voor ondernemersvorming – sYntra Vlaanderen
– Vlaamse Dienst voor arbeidsbemiddeling en beroepsopleiding – VDab
– Vlaamse maatschappij voor sociaal Wonen – VmsW
– Vlaamse landmaatschappij – Vlm
– Vlaamse regulator voor de media – Vrm
– Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt – VREG
– Vlaamse Vervoermaatschappij – De lijn
– Waterwegen en Zeekanaal nV
– Institutions publiques flamandes de type A :
– fonds flankerend economisch beleid (hermes)
– Financieringsinstrument voor de Vlaamse Visserij en Aquicultuursector – FIVA
– fonds culturele infrastructuur – foci
– financieringsfonds voor schuldafbouw en eenmalige investeringsuitgaven
(ffeu)
– Fonds Vlaanderen-Azië
– Garantiefonds Huisvesting
– Grindfonds
– Investeringsfonds voor Grond- en Woonbeleid in Vlaams-Brabant – VLABINVEST
– pendelfonds
– rubiconfonds
– topstukkenfonds
– Vlaams brusselfonds
– Vlaams fonds voor de lastendelging – VflD
– Vlaams landbouwinvesteringsfonds – Vlif
Institutions publiques flamandes de type B :
– Universitair Ziekenhuis Gent
– cV Vlaamse maatschappij voor Watervoorziening – VmW
Institutions publiques flamandes sui generis :
– [1 ...]1
– Vlaams fonds voor de letteren – Vfl
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– reproductiefonds Vlaamse musea – rVm
– nV Vlaamse instelling voor technologisch onderzoek – Vito
– Vlaamse radio en televisie – Vrt
fonds propres :
– eigen vermogen instituut voor landbouw- en Visserijonderzoek – ilVo
– Eigen Vermogen Flanders Hydraulics
– eigen vermogen instituut voor natuur- en bosonderzoek – inbo
– ondersteunend centrum van agentschap voor natuur en bos – anb
Conseils consultatifs stratégiques :
– minaraad
– mobiliteitsraad van Vlaanderen – mora
– sociaal-economische raad van Vlaanderen – serV
– Strategische adviesraad Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
– strategische adviesraad voor cultuur, Jeugd sport en media (sarc)
– strategische adviesraad internationaal Vlaanderen
– strategische adviesraad landbouw en Visserij – salV
– strategische adviesraad ruimtelijke ordening – saro
– Vlaamse Woonraad
– Vlaamse adviesraad bestuurszaken – Vlabest
– Vlaamse onderwijsraad – Vlor
– Vlaamse raad voor Wetenschap en innovatie – VrWi
– strategische adviesraad Werk en sociale economie.
§ 2. article 37, § 1er, article 46, § 2, et article 50, § 2, s’appliquent également à toutes les 
personnes morales autres que celles mentionnées au paragraphe premier comme celles qui, 
conformément au système européen de comptes nationaux et régionaux, mentionné dans le 
règlement (CE) n° 2223/96 du Conseil du 25 juin 1996 relatif au système européen des comptes 
nationaux et régionaux dans la communauté, font partie de l’autorité de l’entité fédérée 
flamande en ressortissant sous le code sectoriel 13.12.
§ 3. La liste des personnes morales flamandes mentionnée sous le paragraphe 2 est annuellement 
reprise dans le décret budgétaire.

Art. 5. 
conformément à la loi sur les dispositions générales, un exercice comptable et un exercice 
budgétaire commencent le 1er janvier et se terminent le 31 décembre suivant.

TITRE	2.	–	Dispositions	pour	les	ministères	flamands	et	les	services	à	gestion	
séparée

chapitre 1er. – Dispositions relatives à l’estimation pluriannuelle

Art. 6. 
§ 1er. Dans la déclaration gouvernementale, le Gouvernement flamand fixe les objectifs 
budgétaires qui seront poursuivis. En outre, les mesures nécessaires pour exécuter le budget 
dans les limites des objectifs budgétaires sont fixées.

§ 2. les objectifs des rapports gouvernementaux doivent s’inscrire dans le cadre des objectifs 
budgétaires approuvés par le Gouvernement flamand.

comme suite aux rapports gouvernementaux, une estimation pluriannuelle est déposée 
Parlement flamand. L’estimation pluriannuelle traduit les options politiques prises dans une 
perspective budgétaire pluriannuelle et représente une prévision du développement budgétaire 
pour chaque année de la législature tant pour les ministères flamands et les services à gestion 
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séparée que pour les personnes morales qui font partie du cercle de consolidation de l’autorité 
flamande, tel que décrit à l’article 51.

l’estimation pluriannuelle doit faire une distinction claire entre les prévisions en cas de 
politique constante et les conséquences budgétaires de la nouvelle politique.
un chapitre distinct de l’estimation pluriannuelle doit représenter l’impact budgétaire des 
engagements dont la réalisation dépasse le délai de l’estimation pluriannuelle.

§ 3. L’estimation pluriannuelle est évaluée chaque année et ajustée aux conditions modifiées 
suite à l’établissement du budget. l’estimation pluriannuelle et les adaptations sont 
communiquées au plus tard un mois avant le dépôt du budget au Parlement flamand en tant que 
pièce complémentaire. l’estimation pluriannuelle concerne six années. l’estimation est donc à 
chaque fois prolongée d’une année.

Art. 7. Lorsque l’atteinte des objectifs budgétaires est menacée, le Gouvernement flamand 
prend des mesures devant garantir l’atteinte de ces objectifs. Ces mesures sont communiquées 
immédiatement au Parlement flamand et à la Cour des Comptes.

chapitre 2. – Dispositions relatives au budget annuel

section 1re. – etablissement, objectif et contenu du budget annuel

Art. 8. 
les budgets sont établis annuellement.
Au moins une fois par an, ils sont évalués et ajustés aux conditions modifiées en effectuant un 
contrôle budgétaire.

Art. 9. 
Avec les budgets annuels et leurs ajustements : 1° les recettes et les dépenses pour l’année en 
question sont estimées; 2° l’autorisation est octroyée afin de réaliser ces recettes et ces dépenses 
conformément aux lois, aux décrets et aux arrêtés en vigueur.

Art. 10. 
§ 1er. le budget annuel comprend :
1° pour les recettes :
a) une estimation des créances par rapport aux débiteurs qui seront créées au cours de l’exercice 
budgétaire;
b) une estimation des recettes de caisse;
2° pour les dépenses :
a) les crédits d’engagement à concurrence desquels des engagements peuvent être contractés 
pendant l’exercice budgétaire;
b) les crédits de liquidation à concurrence desquels des obligations par rapport aux créanciers 
peuvent être comptabilisées pendant l’exercice budgétaire suite aux engagements créés ou 
contractés pendant cet exercice ou les exercices précédents;
c) une estimation des dépenses de caisse.
§ 2. conformément à l’article 4, deuxième alinéa, de la loi sur les dispositions générales, 
pour les engagements récurrents dont les conséquences se répartissent sur plusieurs années, les 
dépenses sont uniquement estimées pour les montants qui seront exigibles pendant l’exercice 
budgétaire. Pour les créances récurrentes, le même règlement que celui des recettes s’applique.
§ 3. les recettes communes sont destinées aux dépenses communes.
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section 2. – structure du budget annuel

Art. 11. 
§ 1er. Le budget annuel est subdivisé conformément aux domaines politiques homogènes 
mentionnés à l’article 2 du décret-cadre et à la forme d’organisation y afférente mentionnée à 
l’article 3 du décret-cadre.

§ 2. un programme d’administration est prévu dans le budget annuel par forme d’organisation 
et dans un ou plusieurs programmes pour les crédits opérationnels.

§ 3. Lorsque différentes formes d’organisation sont impliquées dans l’exécution de la politique 
générale d’un programme, un tableau récapitulatif est établi pour chaque programme où les 
montants par forme d’organisation sont additionnés.
le budget est adopté au niveau du tableau de programme total par-delà les frontières de la 
forme d’organisation.

§ 4. les budgets des services à gestion séparée font partie du budget et sont ajoutés derrière. 
Un lien univoque est établi entre les recettes et les crédits de dépenses des budgets des services 
à gestion séparée d’une part et des domaines politiques, des formes d’organisation et des 
programmes mentionnés au § 2 d’autre part.

Art. 12. 
§ 1er. Par décret, des recettes spécifiques peuvent être attribuées à des dépenses spécifiques. 
Si des recettes qui sont attribuées à des dépenses spécifiques sont reprises dans le budget par 
dérogation à l’article 10, § 3, des crédits de dépenses variables apparaissent. l’ampleur d’un 
crédit variable est déterminée sur base des recettes effectivement perçues dans le courant de 
l’exercice budgétaire. La partie de celui-ci qui, à la fin de l’exercice budgétaire, n’a pas été 
affectée à la conclusion d’engagements ou à la comptabilisation d’obligations, est transférée 
à l’exercice budgétaire suivant et ajoutée au crédit variable qui sera constitué au cours de 
cet exercice suivant. les crédits variables constituent ensemble avec les recettes attribuées 
correspondantes un fonds budgétaire.

§ 2. un crédit variable ne peut être alimenté par une subvention provenant du budget général des 
dépenses. un crédit variable ne peut pas être redistribué vers et depuis des crédits d’engagement 
et de liquidation, sauf vers et depuis des crédits variables qui appartiennent au même fonds 
budgétaire.

Art. 13. 
§ 1er. a partir de l’adoption du budget et au plus tôt à partir du 1er décembre, des engagements 
nécessaires à assurer le fonctionnement ininterrompu des services publics peuvent être 
contractés à charge des crédits de l’exercice budgétaire suivant. ces engagements ne peuvent 
pas dépasser un tiers des crédits approuvés pour des dépenses similaires sur l’année en cours. 
Les actes d’engagement stipulent que les travaux ne peuvent pas être entamés, les livraisons ne 
peuvent pas avoir lieu et les services ne peuvent pas être prestés avant l’ouverture de l’exercice 
budgétaire.

§ 2. A la fin de l’exercice budgétaire, la partie non utilisée des crédits de dépenses est annulée, à 
l’exception des crédits variables et du solde budgétaire des services à gestion séparée.

Art. 14. 
L’exposé des motifs du budget annuel comprend une justification des recettes et dépenses à l’aide 
d’informations financières et non financières tant pour les ministères flamands et les services 
à gestion séparée que pour les personnes morales qui font partie du cercle de consolidation de 
l’autorité flamande tel que décrit à l’article 51. L’exposé des motifs place ce budget annuel dans 
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une perspective pluriannuelle en le situant par rapport à l’estimation pluriannuelle mentionnée 
à l’article 6, § 2.

l’exposé des motifs contient au minimum les informations générales suivantes :
– la situation des engagements en cours;
– l’évolution des soldes des fonds budgétaires et des services à gestion séparée;
– l’évolution des fonds de réserve, y compris les fondements règlementaires;
– les informations relatives à la trésorerie et à l’endettement;
– les informations relatives à l’utilisation des crédits;
– les développements accompagnant le respect de la norme.

L’exposé des motifs contient en outre les informations spécifiques suivantes :
– les informations par domaine politique concernant les lignes politiques générales et la 

répartition des tâches parmi les formes d’organisation et les personnes morales flamandes;
– les informations par programme concernant la jonction aux objectifs stratégiques provenant 

du rapport gouvernemental et des contrats de gestion.

section 3. – Dépôt et approbation du budget annuel

Art. 15.
§ 1er. [1 Le projet de budget ou d’ajustement budgétaire et les volets général et spécifique de 
l’exposé des motifs sont établis par le Gouvernement flamand.]1

§ 2. [1 le projet de budget ou d’ajustement budgétaire et le volet général de l’exposé des motifs, 
mentionnés au premier paragraphe, sont déposés par le Gouvernement flamand au Parlement 
flamand au plus tard le 21 octobre de l’année précédant l’exercice budgétaire pour le budget 
initial, et au plus tard le 30 avril de l’année en cours pour le premier ajustement du budget.
Le volet spécifique de l’exposé des motifs, mentionné au premier paragraphe, est déposé par le 
Gouvernement flamand au Parlement flamand au plus tard le 28 octobre de l’année précédant 
l’exercice budgétaire pour le budget initial, et au plus tard le 30 avril de l’année en cours pour 
le premier ajustement du budget.]1

§ 3. Dans les cas visés à l’article 19, le Gouvernement flamand doit transmettre au Parlement 
flamand, dans les quinze jours calendaires suivant sa décision, un projet de décret visant à 
ajuster le budget, ainsi qu’un exposé des motifs.

Art. 16. 
Simultanément avec son dépôt au Parlement flamand, le Gouvernement flamand transmet à la 
cour des comptes une copie de toute estimation pluriannuelle, de tout projet de décret réglant 
le budget, l’ajustement du budget, ou l’octroi de crédits de dépenses provisoires, tels que visés 
à l’article 18.
Le cas échéant, la Cour des Comptes communique ses observations relatives à cette estimation 
pluriannuelle, à ces projets de décret et exposés des motifs, au Parlement flamand, en 
transmettant une copie au Gouvernement flamand.

Art. 17. 
Le budget annuel et ses ajustements sont approuvés par décret par le Parlement flamand.
Le budget initial est approuvé par le Parlement flamand au plus tard le 31 décembre de l’année 
précédant l’exercice budgétaire. le premier budget ajusté visé à l’article 8, alinéa deux, est 
approuvé par le Parlement flamand au plus tard le 30 juin de l’année en cours.
les budgets ajustés éventuels suivants doivent être approuvés au plus tard le 31 décembre de 
l’année en cours.
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Art. 18. 
si un budget ne peut pas être approuvé avant le début de l’exercice budgétaire, des crédits 
provisoires sont ouverts par décret afin de garantir le fonctionnement des services. Ces crédits 
ne peuvent pas être affectés à de nouvelles dépenses pour lesquelles aucune autorisation n’a été 
octroyée auparavant par décret.

les crédits de dépenses provisoires par programme s’élèvent à un douzième par mois du crédit 
de dépenses des ministères flamands et des services à gestion séparée de l’exercice budgétaire 
révolu. ils sont majorés des crédits variables mentionnés à l’article 12.
A cet effet, le Gouvernement flamand soumet un projet de décret au Parlement flamand. Le 
projet fixe le délai auquel se rapportent les crédits de dépenses provisoires. Ce délai ne peut 
pas comporter plus de quatre mois, sauf si les engagements légaux ou contractuels imposent 
un autre délai.

Le décret octroyant des crédits de dépenses provisoires est supprimé par l’entrée en vigueur du 
décret budgétaire initial.

Art. 19. 
§ 1er. En cas d’urgence, provoquée par des circonstances exceptionnelles ou imprévisibles, le 
Gouvernement flamand peut, par délibération motivée, donner l’autorisation de contracter des 
engagements et de comptabiliser des obligations au-dessus de la limite des crédits budgétaires 
ou, à défaut de crédits, à concurrence du montant fixé par la délibération.
Un rapport distinct est établi en ce qui concerne les engagements et les obligations que la 
délibération accorde.

Le texte des délibérations est communiqué immédiatement au Parlement flamand et à la Cour 
des comptes. si la cour des comptes formule des observations, elle les transmet au parlement 
flamand dans les trois jours ouvrables.

§ 2. les autorisations mentionnées dans la décision sont reprises dans un projet de décret par 
lequel les crédits nécessaires sont ouverts.

Dans les cas suivants, la délibération doit faire l’objet d’un projet de décret distinct :
1° si la décision a trait à un montant d’au moins 5 millions d’euros;
2° si la décision octroie l’autorisation pour une dépense d’au moins 500.000 euros, qui 
représente au moins 15 pour cent du crédit à charge duquel cette dépense est imputée.
Toute exécution de la décision est suspendue jusqu’à ce que le projet de décret, mentionné au 
deuxième alinéa, soit déposé.

Lorsque les décisions concernent successivement le même crédit, les montants qu’elles 
autorisent, sont additionnés pour l’application de ces dispositions.

§ 3. Le paragraphe 2 ne s’applique pas aux décisions qui autorisent des dépenses pour lesquelles 
des crédits sont affectés dans un projet de décret déjà soumis.
Le paragraphe 2, troisième alinéa, ne s’applique pas si le Gouvernement flamand décide de 
bloquer d’autres crédits pour le montant mentionné dans la décision. Les crédits bloqués sont 
indiqués dans la décision.

art. 20.§ 1er. [1 Le Gouvernement flamand peut réaliser des redistributions dans et entre les 
crédits d’engagement, les crédits d’engagement du service à gestion séparée minafonds (fonds 
de prévention et d’assainissement en matière d’environnement et de nature) et du Vlaams 
Infrastructuurfonds (Fonds flamand de l’Infrastructure), et les autorisations d’engagement des 
personnes morales flamandes au sein du même programme.
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si les crédits et autorisations d’engagement d’un programme visés à l’alinéa précédent sont 
répartis entre plusieurs formes d’organisation, le Gouvernement flamand peut redistribuer les 
crédits entre les formes d’organisation en question.]1

§ 2. [1 Le Gouvernement flamand peut réaliser des redistributions dans et entre les crédits de 
liquidation, les crédits de liquidation du service à gestion séparée Minafonds et du Vlaams 
Infrastructuurfonds, et les crédits d’engagement et de liquidation, afférents aux autorisations 
d’engagement des personnes morales flamandes de tous les programmes qui appartiennent au 
même domaine politique.
Si les crédits de liquidation et les crédits d’engagement et de liquidation, afférents à des 
autorisations d’engagement, visés à l’alinéa précédent, sont répartis entre différentes formes 
d’organisation, le Gouvernement flamand peut redistribuer les crédits entre les formes 
d’organisation en question.]1

§ 3. Le Gouvernement flamand peut redistribuer les crédits d’engagement et les crédits de 
liquidation d’un Service à Gestion séparée entre les programmes qui font partie de ce service.

§ 4. Si les redistributions mentionnées au paragraphe 1 et au paragraphe 2 ont pour conséquence 
que la subvention pour une forme d’organisation ou un Service à Gestion séparée est modifiée, 
l’entité concernée doit ajuster son propre budget à la subvention modifiée.

§ 5. Toutes les décisions de redistribution doivent être communiquées et justifiées par le 
Gouvernement flamand au Parlement flamand, avec copie à la Cour des Comptes, dans les 
quinze jours calendaires.

chapitre 3. – Dispositions relatives à la comptabilité

section 1re. – Dispositions générales

Art. 21. 
Conformément à l’article 5 de la Loi sur les dispositions générales, l’autorité flamande mène 
pour les ministères flamands une comptabilité économique avec une composante analytique, 
sur base de laquelle le suivi budgétaire et l’établissement de rapports budgétaires peuvent être 
assurés en permanence

le suivi budgétaire vise à garantir un contrôle et un établissement de rapports de l’état 
d’avancement permanents des recettes et dépenses telles que définies à l’article 10, § 1er.
Le Gouvernement flamand détermine la structure de base commune et obligatoire des 
composantes analytiques qui s’applique pour l’autorité flamande.

Art. 22. 
conformément à l’article 6, alinéa premier, de la loi sur les dispositions générales, la 
comptabilité est tenue selon les règles usuelles de la comptabilité en partie double. elle a trait à 
l’ensemble des avoirs et des droits de la Communauté flamande et de la Région flamande, leurs 
dettes, leurs obligations et engagements, peu importe leur nature.

Art. 23. 
Conformément à l’article 7 de la Loi sur les dispositions générales, dans la même forme que le 
plan comptable, un inventaire annuel de tout le patrimoine actif et passif est établi. les comptes 
sont mis en concordance avec l’inventaire.

Art. 24. 
Toutes les opérations doivent être appuyées par une pièce justificative à laquelle elles réfèrent. 
Le Gouvernement flamand peut promulguer des règles afin de permettre des pièces justificatives 
et une facturation électroniques.
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De petites opérations dans les recettes ou dépenses pour lesquelles aucune facture n’est requise 
peuvent être comptabilisées quotidiennement au moyen d’une inscription commune.

Art. 25. 
Toutes les pièces comptables sont conservées méthodiquement durant les délais mentionnés à 
l’article 6 de la loi du 17 juillet 1975 sur la comptabilité et le compte annuel des entreprises.

section 2. – Dispositions relatives à l’imputation

Art. 26. 
conformément à l’article 6, deuxième alinéa, de la loi sur les dispositions générales, toute 
opération est inscrite sans délai, de manière fidèle et complète, par ordre de date et est attachée 
à l’exercice comptable au cours duquel elle se présente.

Un engagement qui, conformément à l’alinéa premier, doit être attaché à un exercice déterminé, 
peut y être comptabilisé au plus tard le 31 décembre de cet exercice.

les obligations résultant de services ou prestations fournis au cours de l’exercice précédent, 
peuvent être comptabilisées pendant l’exercice suivant, jusqu’au 31 janvier inclus, sur 
l’exercice précédent.

Le Gouvernement flamand peut promulguer d’autres règles pour l’imputation de produits et de 
dépenses sur les crédits d’engagement et de liquidation.

Art. 27. 
§ 1er. une créance ou une obligation est constatée si les conditions suivantes sont remplies 
simultanément :
1° on est en possession d’une pièce justificative;
2° l’identité du débiteur, respectivement du créancier, est déterminable;
3° il existe une obligation de payer;
4° le montant est fixé de manière précise.

§ 2. Si, en cas de créances, il y a des indices que le montant n’est pas recouvrable à charge du 
débiteur, une créance douteuse est comptabilisée.

§ 3. une créance peut être annulée partiellement ou entièrement dans les cas suivants :
1° sur la base de pièces justificatives qui justifient une correction par rapport à la créance 
comptabilisée auparavant ou dont résulte l’extinction par prescription;
2° en cas de non-rentabilité de la procédure de recouvrement pour une créance non fiscale. La 
décision à ce sujet est prise par le Gouvernement flamand qui promulgue des lignes directrices 
générales à cet effet et qui élabore éventuellement un régime de délégation;
3° en cas de non-rentabilité de la procédure de recouvrement pour une créance fiscale dont le 
montant, y compris tous les centimes additionnels, accroissements, amendes, intérêts et frais, 
s’élève à 30 euros au maximum.

Art. 28. 
§ 1er. avant de conclure un engagement, son montant est comptabilisé par rapport au crédit 
d’engagement.

Des engagements ayant un effet répétitif sur plusieurs années ne sont engagés qu’à concurrence 
du montant des obligations qui en résulteront au cours de l’exercice budgétaire même. 
L’engagement se fait : 1° pour la première année : avant que l’engagement ne soit contracté; 2° 
pour les années suivantes : au début de l’exercice comptable.
Dans les autres cas, les engagements sont immédiatement contractés pour le montant total des 
obligations qui en résultent, quel que soit le délai d’exécution.
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§ 2. il peut être dérogé aux dispositions du paragraphe 1er, alinéa premier, pour les conventions 
dont le montant ne dépasse pas une somme à déterminer par le Gouvernement flamand.
Un engagement est annulé lorsqu’il ne peut plus résulter en une obligation.

chapitre 4. – Dispositions relatives à l’établissement de rapports

section 1re. – comptable

Art. 29. 
§ 1er. Le comptable doit rendre des comptes concernant les comptes financiers dont il est 
responsable.

§ 2. Les comptables sont nommés par le Gouvernement flamand.

section 2. – périodicité de l’établissement de rapports

Art. 30. 
§ 1er. Le Gouvernement flamand fait annuellement rapport au Parlement flamand au sujet des 
comptes généraux et transmet une copie à la cour des comptes.

§ 2. en outre, un établissement de rapports semestriel contient :
1° un compte d’exécution du budget;
2° un compte de résultats;
3° un bilan.

Le Gouvernement flamand arrête les règles et conditions pour l’établissement de ces rapports 
intermédiaires.

section 3. – comptes généraux

Art. 31. 
§ 1er. les comptes généraux comprennent :
1° un compte annuel contenant les éléments suivants :
a) le bilan au 31 décembre;
b) le compte de résultats, établi sur la base des frais et des produits de l’exercice comptable 
écoulé;
2° l’établissement de rapports concernant l’exécution du budget, établi dans la même forme 
que le budget;
3° un établissement de rapports qui contient la correspondance entre le compte annuel, 
mentionné au point 1° et l’établissement de rapports, mentionné au point 2°;
4° un développement accompagnant le bilan, le compte de résultats et l’établissement de 
rapports concernant le budget.

§ 2. l’exercice est clôturé par approbation décrétale des comptes généraux par le parlement 
flamand au plus tard le 31 octobre de l’année suivante.

Art. 32. 
Les comptes généraux sont établis par le Gouvernement flamand et transmis à la Cour des 
Comptes au plus tard le 31 mars suivant l’exercice auquel ils se rapportent.
La Cour des Comptes transmet les comptes et ses observations au Gouvernement flamand avant 
le 31 mai suivant l’exercice auquel ils se rapportent. Le Gouvernement flamand transmet une 
réponse à ces observations avant le 21 juin à la cour des comptes. la cour des comptes 
transmet ses observations avec la réponse du Gouvernement flamand avant le 30 juin au 
Parlement flamand.
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CHAPITRE 5. – Dispositions relatives à la tutelle financière

section 1re. – contrôle budgétaire

Art. 33. Le Gouvernement flamand exerce la tutelle sur l’exécution du budget.
Le Gouvernement flamand organise un contrôle budgétaire et un contrôle de gestion et à cet 
effet, il fait appel à l’Inspection des Finances qui est mise à sa disposition et qui est sous son 
autorité.

section 2. – contrôle interne

Art. 34. Le traitement financier des dossiers est soumis au contrôle interne mentionné à l’article 
33 du décret-cadre.
Lors de l’organisation des processus pour le traitement financier de dossiers, au moins une 
séparation de fonction est établie entre :
1° le traitement du dossier sur le plan du contenu;
2° le traitement au niveau de la trésorerie. Ceci comprend exclusivement l’exécution des 
perceptions et des paiements sur ordre;
3° le traitement comptable.

Art. 35. 
§ 1er. Les contrôleurs des engagements veillent à ce que les engagements soient imputés sur les 
crédits d’engagement corrects. Les contrôleurs des engagements veillent à ce que les documents 
exigés ou les avis soient présents dans le dossier.

§ 2. Les contrôleurs sont désignés par le Gouvernement flamand sur la proposition du Ministre 
flamand chargé des finances et des budgets.

§ 3. Les contrôleurs des engagements peuvent se faire communiquer toutes les pièces, 
renseignements et clarifications qui font suite à leur mission.

§ 4. On ne peut communiquer l’approbation de contrats pour des travaux ou des fournitures de 
biens ou de services, ainsi que l’attribution de subventions, de prix et de dons avant que ces 
contrats ou attributions soient visés par le contrôleur des engagements.
Le Gouvernement flamand peut déterminer des catégories de dépenses qui sont exemptées du 
visa préalable du contrôleur des engagements, et peut déterminer le montant minimal sous 
lequel des contrats et l’attribution de subventions, de prix et de dons sont exemptés du visa 
préalable du contrôleur des engagements.

§ 5. Le Gouvernement flamand peut exempter un département, une agence autonomisée interne 
ou un Service à Gestion séparée du visa obligatoire du contrôleur des engagements.

TITRE	3.	–	Dispositions	pour	les	personnes	morales	flamandes,	mentionnées	à	
l’article 4, § 1er, 2°

chapitre 1er. – Dispositions relatives au budget

Art. 36. 
§ 1er. Les personnes morales flamandes établissent une estimation pluriannuelle selon les règles 
déterminées par le Gouvernement flamand. L’estimation pluriannuelle traduit les options 
politiques prises dans une perspective budgétaire pluriannuelle.

§ 2. L’estimation pluriannuelle concerne six années. L’estimation est donc prolongée chaque 
année d’une année.
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Art. 37. 
§ 1er. Les personnes morales flamandes établissent le budget annuel selon les règles déterminées 
par le Gouvernement flamand.
Le budget est évalué au moins une fois par an et ajusté aux conditions modifiées.
Si la subvention à la personne morale flamande est ajustée lors d’un contrôle budgétaire ou suite 
à une redistribution, l’entité concernée doit ajuster son propre budget à la subvention modifiée.

§ 2. Les projets de budget des personnes morales flamandes sont présentés au Gouvernement 
flamand dans le délai déterminé par le Gouvernement flamand. Le Gouvernement flamand 
veille à ce que les budgets s’alignent sur les options politiques de l’accord gouvernemental.
Si les personnes morales flamandes ne fournissent pas le projet de budget à temps, le paiement 
de la subvention est totalement ou partiellement suspendu.

§ 3. Les budgets des personnes morales flamandes sans conseil d’administration sont ajoutés au 
budget des ministères flamands et sont approuvés par le Parlement flamand.

§ 4. Les personnes morales flamandes avec un conseil d’administration sont informées par le 
Gouvernement flamand de la subvention qui est attribuée et des lignes directrices qui sont liées 
à l’attribution de la subvention.
Les budgets des personnes morales flamandes avec un conseil d’administration sont approuvés 
par le conseil d’administration et sont présentés au Gouvernement flamand pour approbation. 
Les budgets sont présentés pour information au Parlement flamand au moment où les budgets, 
mentionnés au paragraphe 3, sont déposés.

Art. 38. 
§ 1er. le budget annuel comprend :
1° pour les recettes : une estimation des créances par rapport aux débiteurs qui seront créées au 
cours de l’exercice budgétaire;
2° pour les dépenses : les crédits à concurrence desquels des obligations par rapport aux 
créanciers peuvent être comptabilisées pendant l’exercice budgétaire suite aux engagements 
créés ou contractés pendant cet exercice ou les exercices précédents.

§ 2. Le Gouvernement flamand peut accorder à une personne morale que le budget comprenne 
des crédits non limitatifs.

§ 3. Le Gouvernement flamand peut imposer aux personnes morales flamandes d’établir un 
plan d’investissement avec les crédits nécessaires par an. ce plan d’investissement fait partie 
du budget de la personne morale flamande en question.

§ 4. Le budget général des dépenses des ministères reprend les autorisations qui permettent aux 
personnes morales de contracter des engagements qui se rapportent à plusieurs années et qui 
sont financés par les subventions des ministères. La personne morale qui a reçu l’autorisation 
doit elle-même établir le rapport relatif à l’utilisation de cette autorisation.

§ 5. les crédits sont utilisés conformément au règlement de délégation et aux dispositions du 
contrat de gestion.

Art. 39. 
§ 1er. si aucune approbation n’est donnée le premier jour de l’exercice budgétaire, ceci 
n’empêche pas que les crédits repris dans le projet de budget soient utilisés, sauf s’il s’agit 
principalement de nouvelles dépenses pour lesquelles aucune approbation n’a été accordée lors 
du budget de l’exercice précédent.
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§ 2. Des redistributions et des dépassements de crédits limitatifs doivent être accordés par le 
Gouvernement flamand avec leur exécution. Si le dépassement du crédit exige une subvention 
supérieure, la subvention supérieure doit être approuvée au préalable dans le budget des 
dépenses.

Art. 40. 
§ 1er. Au sein des personnes morales flamandes, des fonds de réserve peuvent être créés par décret. 
le décret portant création d’un fonds de réserve détermine les conditions d’approvisionnement 
du fonds de réserve et les possibilités d’utilisation de celui-ci. l’approvisionnement du fonds de 
réserve est repris dans le budget comme un crédit de dépenses comme mentionné à l’article 38, 
§ 1er, 2°. L’utilisation du fonds de réserve est reprise dans le budget comme une recette 
budgétaire.

§ 2. Les budgets des personnes morales flamandes donnent, par fonds de réserve, un aperçu de 
la situation et des mouvements de et vers le fonds de réserve.

chapitre 2. – Dispositions relatives à la comptabilité

Art. 41. 
§ 1er. Les autorités flamandes tiennent une comptabilité économique avec une composante 
analytique, sur la base de laquelle le suivi budgétaire et l’établissement de rapports budgétaires 
peuvent être assurés en permanence.
le suivi budgétaire vise à garantir un suivi et l’établissement de rapports de l’état d’avancement 
permanents des recettes et dépenses prévues dans le budget.

§ 2. Le Gouvernement flamand détermine la structure de base commune et obligatoire du 
plan comptable normalisé et peut déterminer la structure de base commune et obligatoire des 
composantes analytiques.

Art. 42. 
§ 1er. La comptabilité et le compte annuel brossent un tableau fidèle du patrimoine, de la position 
financière et du résultat des personnes morales flamandes.

§ 2. La comptabilité reprend toutes les opérations qui ont un impact sur les avoirs, créances, 
dettes et obligations, de quelque nature que ce soit, des personnes morales flamandes.

§ 3. la comptabilité est tenue selon les règles usuelles de la comptabilité en partie double.

§ 4. Le Gouvernement flamand peut promulguer des modalités pour le suivi des autorisations 
d’engagement qui ont été attribuées par le Parlement flamand.

Art. 43. Le Gouvernement flamand détermine les règles d’imputation pour la comptabilité et le 
budget qui s’appliquent aux personnes morales flamandes.

chapitre 3. – Dispositions relatives à l’établissement de rapports

Art. 44. 
§ 1er. Les personnes morales flamandes établissent annuellement le rapport sur le compte annuel 
pour le Parlement flamand et la Cour des Comptes
Si les personnes morales flamandes disposent d’un conseil d’administration, les documents 
mentionnés à l’alinéa premier sont établis par ce conseil d’administration et transmis au 
Gouvernement flamand. Le Gouvernement flamand coordonne l’ensemble des rapports.

§ 2. en outre, un établissement de rapports semestriel contient :
1° un compte d’exécution du budget;
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2° un compte de résultats;
3° un bilan.

Le Gouvernement flamand arrête les règles et conditions pour l’établissement de ces rapports 
intermédiaires.

Art. 45. 
le compte annuel comprend :
1° le bilan au 31 décembre;
2° le compte de résultats, établi sur base des frais et des produits de l’exercice comptable écoulé;
3° l’établissement de rapports concernant l’exécution du budget, établi dans la même forme 
que le budget;
4° un établissement de rapports qui contient la correspondance entre le compte annuel, 
mentionné aux points 1° et 2°, et l’établissement de rapports, mentionné au point 3°;
5° un développement accompagnant le bilan, le compte de résultats et l’établissement de 
rapports concernant le budget.

Art. 46. 
§ 1er. Les comptes annuels des personnes morales flamandes sans conseil d’administration sont 
établis par le Gouvernement flamand et transmis à la Cour des Comptes au plus tard le 31 mars 
suivant l’exercice auquel ils se rapportent.

§ 2. Les comptes annuels des personnes morales flamandes avec conseil d’administration sont 
établis par le conseil d’administration et transmis au Gouvernement flamand et à la Cour des 
Comptes au plus tard le 31 mars suivant l’exercice auquel ils se rapportent.
Du point de vue de la consolidation sec, mentionnée à l’article 51, les personnes morales 
précitées transmettent leurs comptes annuels au plus tard le 31 mars suivant l’exercice auquel 
ils se rapportent, aux services du Ministère flamand compétent pour la politique financière et 
budgétaire, qui sont chargés de l’établissement et de la consolidation.

§ 3. la cour des comptes transmet les comptes annuels avec ses observations pour le 31 
mai suivant l’exercice auquel ils se rapportent au Gouvernement flamand et au conseil 
d’administration qui a établi le compte annuel. Le Gouvernement flamand ou le conseil 
d’administration qui a établi le compte annuel transmet, pour le 21 juin, une réponse à ces 
observations à la Cour des Comptes et, le cas échéant, au Gouvernement flamand. La Cour des 
Comptes transmet ses observations avec la réponse du Gouvernement flamand ou du conseil 
d’administration pour le 30 juin au Parlement flamand.

CHAPITRE 4. – Dispositions relatives à la tutelle financière

Art. 47. 
§ 1er. Les personnes morales flamandes sont chargées du contrôle interne de leurs processus 
d’entreprise et activités.
le contrôle interne vise en particulier :
1° la réalisation des objectifs imposés et la gestion effective et efficace de risques;
2° le respect de la réglementation et des procédures;
3° la fiabilité des rapports financiers et de gestion;
4° le fonctionnement effectif et efficace des services et l’affectation efficace des moyens;
5° la sécurisation de son actif et la prévention de la fraude.

§ 2. Le traitement financier de dossiers est soumis au contrôle interne mentionné au Paragraphe 
1er. Lors de l’exécution des processus pour le traitement financier de dossiers, au moins une 
séparation de fonction est établie entre :
1° le traitement du dossier sur le plan du contenu;
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2° le traitement au niveau de la trésorerie. Ceci comprend exclusivement l’exécution de 
perceptions et de paiements sur ordre;
3° le traitement comptable.

Art. 48. 
Le Gouvernement flamand organise un contrôle budgétaire et un contrôle de gestion des 
personnes morales flamandes sans conseil d’administration et, à cet effet, il fait appel à 
l’Inspection des Finances qui est mise à sa disposition et qui est sous son autorité.

Art. 49. 
Si un délégué du gouvernement, un commissaire du gouvernement, un délégué des finances ou 
une personne ayant une fonction similaire est désigné(e) par le Gouvernement flamand sur la 
proposition du Ministre flamand chargé des finances et des budgets, les dispositions suivantes 
s’appliquent :
1° les personnes désignées rapportent régulièrement au Ministre flamand chargé des finances 
et des budgets;
2° le Gouvernement flamand peut déterminer les règles sur le plan de l’obligation d’établir 
des rapports, de la déontologie et des incompatibilités et de l’indemnisation des personnes 
désignées.

art. 50.
§ 1er. Les comptes annuels des personnes morales flamandes avec un conseil d’administration 
doivent être certifiés par un réviseur d’entreprise, inscrit au registre public de l’Institut des 
réviseurs d’entreprise. Ce marché public est coordonné par les services du ministère flamand 
chargé de la politique financière et budgétaire, qui sont chargés de l’établissement et de la 
consolidation des comptes généraux. le rapport du réviseur d’entreprise est transmis avec le 
compte annuel certifié de la personne morale flamande au plus tard le 21 avril suivant l’exercice 
auquel il se rapporte au Gouvernement flamand et à la Cour des Comptes.

§ 2. Si le compte annuel de la personne morale flamande doit être certifié dans le cadre [1 
du code des sociétés par un commissaire]1 ou si un réviseur d’entreprise juré a été désigné 
par un décret organique ou un décret de création, ou si la personne morale est classée sous le 
code sectoriel 13.12, rubrique « autorité de l’entité fédérée » du système européen de comptes 
nationaux et régionaux, mentionné dans le règlement (CE) n° 2223/96 du Conseil du 25 juin 
1996 relatif au système européen des comptes nationaux et régionaux dans la Communauté, 
le réviseur désigné remplit également la mission de certification telle que mentionnée au 
paragraphe 1er et il transmet également son rapport au sujet du compte annuel au Gouvernement 
flamand et aux services du ministère flamand chargé de la politique financière et budgétaire, qui 
sont chargés de l’établissement et de la consolidation des comptes généraux.

1 § 2/1. hormis les exceptions à l’obligation du secret prévues à l’article 79 de la loi du 22 
juillet 1953 créant un Institut des Réviseurs d’Entreprises et organisant la supervision publique 
de la profession de réviseur d’entreprises, cette obligation ne s’applique pas non plus :
a) aux informations échangées sur la stratégie et le planning de l’audit, sur le monitoring et 
l’analyse des risques, sur le contrôle et le rapportage et sur les méthodes de contrôle, par le 
réviseur d’entreprises avec la cour des comptes et l’agence « audit flandre » au sujet d’entités 
de l’Autorité flamande relevant de leur domaine de contrôle commun;
b) à la transmission, à la cour des comptes et à l’agence « audit interne de l’administration 
flamande », d’informations provenant de documents de travail du réviseur d’entreprises au sujet 
d’entités de l’autorité flamande relevant de leur domaine de contrôle commun.]1

§ 3. Les conditions auxquelles le contrôle révisoral d’entreprise et la certification doivent être 
effectués sont déterminées par le Gouvernement flamand avec maintien de l’application des 
dispositions imposées par ou aux termes de [1 la loi du 22 juillet 1953 créant un institut des 
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Réviseurs d’Entreprises et organisant la supervision publique de la profession de réviseur 
d’entreprises].

§ 4. Le Gouvernement flamand peut décider de désigner un réviseur d’entreprise chez certaines 
personnes morales sans conseil d’administration. en l’occurrence, les dispositions du § 1er 
s’appliquent par analogie.

TITRE	4.	–	Dispositions	relatives	à	la	consolidation
Art. 51. 
Au plus tard le 15 avril suivant l’exercice auquel les données se rapportent, un compte consolidé 
est établi conformément au règlement (CE) n° 2223/96 du Conseil du 25 juin 1996 relatif 
au système européen des comptes nationaux et régionaux dans la Communauté pour toutes 
les personnes morales flamandes classées sous le code sectoriel 13.12, rubrique « autorité de 
l’entité fédérée » du système européen de comptes nationaux et régionaux.
une copie du compte consolidé est transmise à la cour des comptes.

Art. 52. 
le projet de décret du compte général des ministères et de l’exécution des budgets des personnes 
morales flamandes sans conseil d’administration est déposé au plus tard le 15 septembre suivant 
l’exercice auquel les données se rapportent par le Gouvernement flamand auprès du Parlement 
flamand.

le compte consolidé sec mentionné à l’article 51 est joint pour communication au parlement 
flamand en annexe au projet de décret.

Simultanément avec le dépôt au Parlement flamand, le Gouvernement flamand transmet 
une copie du projet de décret à la cour des comptes. le cas échéant, la cour des comptes 
communique ses observations concernant le projet de décret au Parlement flamand.

TITRE	5.	–	Dispositions	relatives	à	l’attribution	de	subventions,	de	prix	et	de	
dons et au contrôle de leur utilisation

chapitre 1er. – Dispositions relatives à l’attribution de subventions et au contrôle de leur 
utilisation

Art. 53. 
pour l’application du présent chapitre, il faut entendre par subvention : toute forme de soutien 
financier fourni par une instance appartenant à l’autorité, pour une activité organisée par 
des tiers qui sert l’intérêt général, peu importe la dénomination donnée à ce soutien, et peu 
importe la dénomination ou la nature de l’acte par lequel il est attribué, à l’exclusion cependant 
des dotations qui sont fournies par la Communauté flamande au Parlement flamand ou à la 
Commission communautaire flamande, et des subventions qui sont attribuées aux personnes 
morales flamandes mentionnées à l’article 4, § 1er, 2°.

Le soutien financier peut se composer de l’attribution de fonds ou de l’octroi d’avantages en 
nature sous la forme de la réalisation d’activités, le transfert de biens ou la prestation de services 
dont les frais financiers sont supportés par l’autorité flamande.

Art. 54. 
L’attribution d’une subvention est basée sur un engagement réciproque par lequel le bénéficiaire 
de la subvention accepte d’exécuter l’activité d’intérêt général et le subventionneur accepte 
pour ce faire d’octroyer un soutien financier.
Une subvention peut uniquement être attribuée par ou aux termes d’un décret.
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Art. 55. 
§ 1er. une subvention peut être accordée à :
1° une personne physique qui agit en son propre nom, ou à son mandataire;
2° une association ou une instance sans personnalité juridique.

Toute personne physique ou morale qui, par rapport à une instance subsidiante, agit comme 
représentant de cette association ou instance peut être tenue principalement et entièrement 
responsable pour toutes contestations ou réclamations concernant la subvention attribuée;
3° une personne morale.
Les bénéficiaires peuvent constituer un partenariat pour la réalisation d’une activité qui en tant 
que tel n’agit pas non plus à la place des bénéficiaires qui y coopèrent.

§ 2. les subventions peuvent être attribuées selon l’une des manières suivantes :
1° en tant qu’octroi de subvention direct à un bénéficiaire primaire;
2° en tant qu’octroi de subvention par paliers ou indirect à un bénéficiaire secondaire par 
l’entremise d’une personne morale qui agit comme intermédiaire subsidiant en transmettant 
les subventions qu’elle reçoit elle-même directement ou indirectement à un autre bénéficiaire.

Art. 56. 
une subvention peut être attribuée sous l’une des formes suivantes :
1° comme une subvention de fonctionnement générale attribuée en tant que soutien pour les 
frais de personnel et de fonctionnement découlant d’une activité structurelle qui présente un 
caractère continu et permanent.

une subvention de fonctionnement générale peut avoir trait à l’une des activités suivantes :
a) l’activité complète du bénéficiaire;
b) une activité partielle distincte;
2° comme une subvention d’investissement attribuée en tant que soutien pour les investissements 
au profit d’une activité structurelle qui présente un caractère continu et permanent;
3° comme une subvention de projet attribuée en tant que soutien pour les frais spécifiques 
découlant d’une activité qui peut être délimitée tant au niveau de l’intention ou de l’objectif 
que dans le temps.

en fonction de l’intention ou de l’objectif d’un projet, une subvention peut avoir trait à l’un des 
frais suivants :
a) frais de personnel et frais de fonctionnement spécifiques;
b) un investissement spécifique.

Art. 57. 
Le Gouvernement flamand fixe les règles pour l’attribution, le recouvrement et la justification 
des subventions, le dépôt des demandes et des pièces justificatives, la demande de données 
unique et pour les incompatibilités. Il peut déterminer les conditions pour la demande 
électronique et le dépôt électronique des pièces justificatives et fixe également la procédure 
pour le contrôle de l’utilisation des subventions.

chapitre 2. – Dispositions relatives aux prix.

Art. 58. 
Par un prix de la part de l’autorité flamande, il faut entendre : toute forme d’intervention 
financière par l’autorité flamande au profit de tiers en tant que valorisation ou rémunération 
pour des prestations fournies par eux.

le prix peut se composer de l’attribution de fonds ou de l’octroi d’un avantage en nature dont 
la charge financière est supportée par l’autorité flamande.
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L’attribution d’un prix est basée sur une opération unilatérale de la part de l’autorité flamande, 
sans que le bénéficiaire ne soit tenu d’accepter le prix.

Art. 59. 
Un prix peut uniquement être délivré sur base d’un règlement organique suite à une loi fédérale 
ou un décret où le prix est institué, et leurs arrêtés d’exécution éventuels.
Aucune justification de la part du bénéficiaire n’est liée à l’attribution d’un prix.

Art. 60. 
Le recouvrement d’un prix attribué est uniquement possible s’il est démontré que le bénéficiaire 
de celui-ci a fourni des informations mensongères au sujet des prestations pour lesquelles le 
prix a été attribué, ou si les conditions sous lesquelles les prestations ont été fournies étaient 
contraires aux dispositions légales en vigueur à ce moment-là.

chapitre 3. – Dispositions relatives aux dons.

Art. 61. 
Par un don de la part de l’autorité flamande, il faut entendre : toute forme de transfert de moyens 
par l’autorité flamande au profit de tiers, indépendamment d’une quelconque valorisation 
spécifique de prestations et indépendamment d’une quelconque activité d’intérêt général 
organisée par le bénéficiaire.

le don peut avoir trait à un transfert de fonds ou à un transfert de biens mobiliers ou immobiliers 
par l’autorité flamande.

Art. 62. 
Un don peut uniquement être attribué par un décret.
Aucune justification de la part du bénéficiaire ne peut être liée à l’attribution d’un don.

TITRE 6. – Dispositions relatives au contrôle par la Cour des Comptes
Art. 63. 
§ 1er. La Cour des Comptes est compétente à l’égard des ministères flamands et des services à 
gestion séparée, des personnes morales flamandes mentionnées à l’article 4, § 1er, 2°, § 2 et des 
agences autonomisées externes de droit privé.

§ 2. la cour des comptes peut publier les comptes des entités précitées dans son cahier 
d’observations.

Art. 64. 
au niveau budgétaire et comptable, la cour des comptes exerce une mission d’information au 
bénéfice du Parlement flamand.
Le Parlement flamand peut charger la Cour des Comptes d’étudier la légalité et la régularité de 
certaines dépenses, ainsi que d’effectuer des audits financiers et des études de gestion, dans les 
départements, les agences et les institutions publiques qui sont soumis au contrôle de la Cour.

Art. 65. 
la cour des comptes a accès aux opérations comptables et aux imputations budgétaires. elle 
porte à la connaissance du Parlement flamand sans délai toute infraction aux décrets budgétaires.

Art. 66. 
La Cour des Comptes peut se faire communiquer à tout moment tous documents et 
renseignements, de quelque nature que ce soit, relatifs à la gestion et au processus budgétaire et 
comptable des départements, agences et institutions publiques soumis à son contrôle, ou qu’elle 
estime nécessaires afin de pouvoir réaliser ses missions.
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la cour des comptes peut organiser un contrôle sur place dans les entités précitées. la cour 
des comptes se met en rapport direct avec le ministre compétent.
l’autorité compétente est obligée de répondre aux observations de la cour des comptes dans un 
délai d’un mois au maximum. ce délai peut être prolongé par la cour des comptes.

Art. 67. 
Le Gouvernement flamand règle la collaboration entre les services d’audit centralisés et 
décentralisés et les personnes ou organisations désignées par lui ou par une entité comme 
mentionné à l’article 63, qui sont chargées de la surveillance, du contrôle ou de l’audit, et de 
l’échange des résultats de contrôle, mutuellement et avec la cour des comptes.

TITRE	7.	–	Dispositions	relatives	à	la	prescription
Art. 68. 
Les dispositions des articles 15 et 16 de la Loi sur les dispositions générales s’appliquent 
également aux personnes morales flamandes.

TITRE	8.	–	Dispositions	finales
Art. 69. 
la loi du 16 mars 1954 relative au contrôle de certaines institutions d’intérêt public est abrogée.

Art. 70. 
les articles 5 et 6 du décret du 08 juillet 1996 contenant diverses mesures d’accompagnement 
de l’ajustement du budget 1996, sont abrogés.

Art. 71. 
§ 1er. L’article 14 du décret du 18 juillet 2003 réglant les conseils consultatifs stratégiques est 
abrogé.

§ 2. l’article 9 du décret du 31 janvier 2003 portant création d’un patrimoine propre « flanders 
Hydraulics » est abrogé.

§ 3. l’article 10 du décret du 7 mai 2004 relatif aux sociétés d’investissement de l’autorité 
flamande est abrogé.

§ 4. l’article 32 du décret du 23 décembre 2005 contenant diverses mesures d’accompagnement 
du budget 2006 est abrogé.

§ 5. l’article 38 du décret du 19 mai 2006 contenant diverses mesures en matière d’environnement 
et d’énergie est abrogé.

§ 6. l’article 46 du décret du 29 juin 2007 contenant diverses mesures d’accompagnement de 
l’ajustement du budget 2007 est abrogé.

Art. 72. 
le décret du 7 mai 2004 réglant les budgets, la comptabilité, le contrôle en matière de 
subventions, et le contrôle par la cour des comptes est abrogé.

Art. 73. 
Dans l’article 24 du décret du 27 mars 2009 relatif à la radiodiffusion et à la télévision, les 
mots « décret du 7 mai 2004 réglant les budgets, la comptabilité, le contrôle en matière de 
subventions, et le contrôle par la cour des comptes » sont remplacés par les mots « décret du 8 
juillet 2011 réglant le budget, la comptabilité, l’attribution de subventions et le contrôle de leur 
utilisation, et [22] le contrôle par la cour des comptes ».
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Art. 74. 
l’article 68 du décret du 10 juillet 2008 relatif à la gestion et à l’exploitation des aéroports 
régionaux d’ostende-bruges et courtrai-Wevelgem est abrogé.

Art. 75. 
Dans l’article 21 du décret du 7 mai 2004 portant création de l’agence autonomisée externe de 
droit public Vlaams agentschap voor international ondernemen, les mots « décret du 7 mai 
2004 réglant les budgets, la comptabilité, le contrôle en matière de subventions, et le contrôle 
par la cour des comptes » sont remplacés par les mots « décret du 8 juillet 2011 réglant le 
budget, la comptabilité, l’attribution de subventions et le contrôle de leur utilisation, et le 
contrôle par la cour des comptes ».

Art. 76. 
Dans l’article 49 du décret du 7 mai 2004 portant création de l’agence autonomisée externe 
de droit public Vlaams Agentschap voor Ondernemingsvorming – Syntra Vlaanderen, les 
mots « décret du 7 mai 2004 réglant les budgets, la comptabilité, le contrôle en matière de 
subventions, et le contrôle par la cour des comptes » sont remplacés par les mots « décret du 8 
juillet 2011 réglant le budget, la comptabilité, l’attribution de subventions et le contrôle de leur 
utilisation, et le contrôle par la cour des comptes ».

Art. 77. 
Dans l’article 19 du décret du 7 mai 2004 portant création de l’agence autonomisée externe 
de droit public Agentschap voor Geografische Informatie Vlaanderen, les mots « décret du 
7 mai 2004 réglant les budgets, la comptabilité, le contrôle en matière de subventions, et le 
contrôle par la cour des comptes » sont remplacés par les mots « décret du 8 juillet 2011 
réglant le budget, la comptabilité, l’attribution de subventions et le contrôle de leur utilisation, 
et le contrôle par la cour des comptes ».

Art. 78. 
Dans l’article 23, § 2, du décret du 7 mai 2004 portant création de l’agence autonomisée 
externe de droit public « Vlaamse Dienst voor arbeidsbemiddeling en beroepsopleiding », les 
mots « décret du 7 mai 2004 réglant les budgets, la comptabilité, le contrôle en matière de 
subventions, et le contrôle par la cour des comptes » sont remplacés par les mots “décret du 8 
juillet 2011 réglant le budget, la comptabilité, l’attribution de subventions et le contrôle de leur 
utilisation, et le contrôle par la cour des comptes”.

Art. 79. 
Dans l’article 17 du décret du 30 avril 2004 portant création de l’agence autonomisée externe de 
droit public Openbaar Psychiatrisch Zorgcentrum Geel et Openbaar Psychiatrisch Zorgcentrum 
rekem, les mots « décret du 7 mai 2004 réglant les budgets, la comptabilité, le contrôle en 
matière de subventions, et le contrôle par la cour des comptes » sont remplacés par les mots 
« décret du 8 juillet 2011 réglant le budget, la comptabilité, l’attribution de subventions et le 
contrôle de leur utilisation, et le contrôle par la cour des comptes ».

Art. 80. 
Dans l’article 28 du décret du 30 avril 2004 portant création de l’agence autonomisée externe de 
droit public Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt, les mots « décret 
du 7 mai 2004 réglant les budgets, la comptabilité, le contrôle en matière de subventions, et 
le contrôle par la cour des comptes » sont remplacés par les mots « décret du 8 juillet 2011 
réglant le budget, la comptabilité, l’attribution de subventions et le contrôle de leur utilisation, 
et le contrôle par la cour des comptes ».

Art. 81. 
Dans l’article 48 du décret du 2 avril 2004 portant transposition du « Dienst voor de scheepvaart » 
(Office de la Navigation) en agence autonomisée externe de droit public « De Scheepvaart », 
les mots « décret du 7 mai 2004 réglant les budgets, la comptabilité, le contrôle en matière de 
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subventions, et le contrôle par la cour des comptes sont remplacés par les mots « décret du 8 
juillet 2011 réglant le budget, la comptabilité, l’attribution de subventions et le contrôle de leur 
utilisation, et le contrôle par la cour des comptes ».

Art. 82. 
Dans l’article 32, § 2 du décret du 15 juillet 1997 contenant le Code de logement flamand, 
les mots « décret du 7 mai 2004 réglant les budgets, la comptabilité, le contrôle en matière de 
subventions, et le contrôle par la cour des comptes » sont remplacés par les mots « décret du 8 
juillet 2011 réglant le budget, la comptabilité, l’attribution de subventions et le contrôle de leur 
utilisation, et le contrôle par la cour des comptes ».

Art. 83. 
Dans l’article 64 du décret du 4 mai 1994 relatif à l’agence autonomisée externe de droit public 
Waterwegen en Zeekanaal (Voies navigables et Canal maritime), société anonyme de droit 
public, les mots « décret du 7 mai 2004 réglant les budgets, la comptabilité, le contrôle en 
matière de subventions, et le contrôle par la cour des comptes » sont remplacés par les mots 
« décret du 8 juillet 2011 réglant le budget, la comptabilité, l’attribution de subventions et le 
contrôle de leur utilisation, et le contrôle par la cour des comptes ».

Art. 84. 
Dans l’article 46ter du décret du 31 juillet 1990 relatif à l’agence autonomisée externe de 
droit public Vlaams Vervoermaatschappij – De lijn, les mots « décret du 7 mai 2004 réglant 
les budgets, la comptabilité, le contrôle en matière de subventions, et le contrôle par la cour 
des comptes » sont remplacés par les mots « décret du 8 juillet 2011 réglant le budget, la 
comptabilité, l’attribution de subventions et le contrôle de leur utilisation, et le contrôle par la 
cour des comptes ».

Art. 85. 
Dans l’article 18septies du décret du 21 décembre 1988 portant création de la Vlaamse 
landmaatschappij, les mots « décret du 7 mai 2004 réglant les budgets, la comptabilité, le 
contrôle en matière de subventions, et le contrôle par la cour des comptes » sont remplacés par 
les mots « décret du 8 juillet 2011 réglant le budget, la comptabilité, l’attribution de subventions 
et le contrôle de leur utilisation, et le contrôle par la cour des comptes”.

art. 85/1. 
A l’article 46 du décret du 18 juillet 2008 relatif à la conduite d’une politique flamande des droits 
de l’enfant et de la jeunesse, modifié par les décrets du 19 décembre 2008 et du 3 décembre 
2010, le premier alinéa est supprimé.

Art. 86. 
le présent décret entre en vigueur le 1er janvier 2012, à l’exception de l’article 23 qui entre en 
vigueur à une date à fixer par le Gouvernement flamand, qui n’est pas antérieure au 1er janvier 
2012.
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BIJLAGE 5 – ANNEXE 5 
 

BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 7 SEPTEMBER 2012 
BETREFFENDE CONTROLE EN SINGLE AUDIT 

ARRETE DU GOUVERNEMENT FLAMAND DU 7 SEPTEMBRE 2012 
RELATIF AU CONTROLE EN SINGLE AUDIT 

VLAAMSE	GEMEENSCHAP	–	COMMUNAUTE	FLAMANDE

Vlaamse oVerheiD

N.  2012  —  3401 [C  −  2012/36176]

7 SEPTEMBER 2012. – Besluit van de Vlaamse Regering betreffende controle en single 
audit

  De Vlaamse regering,
Gelet op de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de 

Gemeenschappen en de Gewesten, artikel 51;
Gelet op het decreet van 8 juli 2011 houdende regeling van de begroting, de boekhouding, 

de toekenning van subsidies en de controle op de aanwending ervan, en de controle door het 
rekenhof, artikelen 33, 48, 49, 50, 57 en artikel 67;

Gelet op het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting, gegeven op 15 
mei 2012; Gelet op advies 51.679/1/V van de Raad van State, gegeven op 2 augustus 2012;

op voorstel van de minister-president van de Vlaamse regering en de Vlaamse minister van 
Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport;

na beraadslaging,
  besluit:

hoofDstuk 1. — Definities en algemene bepalingen
Artikel  1.  in dit besluit wordt verstaan onder :
1° controleactoren : de volgende instellingen of personen die controle- of toezichtwerkzaamheden 

uitvoeren bij de Vlaamse overheid of een onderdeel ervan :
a) bedrijfsrevisoren als vermeld in artikel 2 van de wet van 22 juli 1953 houdende oprichting 

van een instituut van de bedrijfsrevisoren en organisatie van het publiek toezicht op het beroep 
van bedrijfsrevisor;

b) Inspectie van Financiën voor de toepassing van artikel 25 van het besluit van de Vlaamse 
regering van 19 januari 2001 houdende regeling van de begrotingscontrole en -opmaak, 
alsook voor de auditwerkzaamheden die in het kader van de europese structuurfondsen worden 
uitgevoerd;

c) interne audit van de Vlaamse administratie;
d) interne-auditfuncties van de Vlaamse rechtspersonen, vermeld in artikel 4 van het 

rekendecreet;
e) het iVa centrale accounting, enerzijds voor de taken, uitgevoerd door de controleurs van 

de vastleggingen, anderzijds voor de opmaak en consolidatie van de algemene rekeningen;
f) de regeringsafgevaardigden : de personen, vermeld in artikel 49 van het rekendecreet;
2° entiteit : een departement, een IVA zonder rechtspersoonlijkheid en elke rechtspersoon als 

vermeld in artikel 4, § 1 en § 2, van het rekendecreet;
3° rekendecreet : het decreet van 8 juli 2011 houdende regeling van de begroting, de 

boekhouding, de toekenning van subsidies en de controle op de aanwending ervan, en de 
controle door het rekenhof;
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4° risicoanalyse : het analyseren van de interne en externe factoren die de kwaliteit van 
producten en diensten beïnvloeden of bedreigen, en bijgevolg ook de realisatie van de 
organisatiedoelstellingen kunnen belemmeren;

5° risicomanagement : het proces van risicoanalyse en het nemen van maatregelen om de 
risico’s tot een aanvaardbaar niveau te reduceren, en het vereiste risiconiveau te onderhouden;

Art. 2.  Dit besluit is van toepassing op de rechtspersonen, vermeld in artikel 4, § 1 en § 2, 
van het rekendecreet.

Art. 3.  § 1. er wordt een permanent dossier per entiteit opgesteld.
het permanente dossier omvat geactualiseerde algemene informatie en entiteitgevoelige 

en vertrouwelijke informatie. entiteitgevoelige en vertrouwelijke informatie wordt alleen ter 
beschikking gesteld van de betrokken entiteit en van de controleactoren die betrokken zijn bij 
die entiteit.

onder algemene informatie wordt verstaan :
1° het oprichtingsdecreet, het oprichtingsbesluit of de statuten;
2° de beheers- of managementovereenkomst, alsook de rapportering over de uitvoering ervan;
3° het ondernemingsplan, alsook eventuele deelplannen;
4° de samenstelling en taken van de raad van bestuur, het auditcomité, het remuneratiecomité 

en de andere comités;
5° de organisatiestructuur, zowel hiërarchisch als, voor zover toepasselijk, geografisch;
6° de delegaties en subdelegaties die de entiteit verkregen en verleend heeft;
7° de specifieke regelgeving die van toepassing is op de entiteit;
8° de controleactoren, de looptijd van hun mandaat, alsook de persoon of personen met wie 

contact moet worden opgenomen, met vermelding van hun contactgegevens;
9° de goedgekeurde begrotingen van de laatste vijf jaar. Dat zijn begrotingen die rekening 

houden met goedgekeurde begrotingswijzigingen en herverdelingen;
10° de vijf meest recent opgestelde jaarrekeningen;
11° de vijf meest recent opgestelde jaarverslagen.
onder entiteitgevoelige en vertrouwelijke informatie wordt verstaan :
1° de beschrijving van het risicomanagement van de entiteit;
2° alle auditverslagen en aanbevelingsbrieven (managementletters) van de voorbije vijf jaar;
3° de algemene aanbevelingen van de Inspectie van Financiën van de laatste vijf jaar;
4° de verslagen van de regeringsafgevaardigde van de laatste vijf jaar;
5° de opmerkingen van het IVA Centrale Accounting van de laatste vijf jaar.
De Vlaamse minister, bevoegd voor de financiën en de begrotingen, mag het permanente 

dossier verder vorm geven.
§ 2. De permanente dossiers worden bijgehouden in een centraal register. het iVa centrale 

accounting staat in voor het opzetten, organiseren en het autorisatiebeheer van het centraal 
register. het register wordt zo opgezet dat iedere betrokken entiteit of controleactor, alsook het 
rekenhof, zonder kosten of aanschaf van bijzondere software, toegang heeft tot het permanente 
dossier van de betrokken entiteit.

§ 3. elke entiteit houdt haar contracten en overeenkomsten op een gestructureerde wijze bij, en 
verleent de controleactoren, alsook het rekenhof, toegang tot die informatie. De controleactoren, 
alsook het Rekenhof, hebben toegang tot de centrale systemen die de overheidsopdrachten 
operationeel beheren.

Art.  4.  De leidend ambtenaar is verantwoordelijk voor de risicoanalyse en het risicomanagement 
op het niveau van de entiteit. De leidend ambtenaar is de hoogste ambtelijke autoriteit van een 
entiteit ten aanzien van de raad van bestuur of, als er geen raad van bestuur geïnstalleerd is, ten 
aanzien van het bevoegde lid of de bevoegde leden van de Vlaamse regering.
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De controleactoren evalueren het door de entiteit geïnstalleerde risicomanagement. Ze volgen 
in overleg met het Rekenhof de risicoanalyse van de entiteit op en vullen de risicoanalyse aan.

De controleactoren stemmen hun auditaanpak op elkaar af in overleg met het rekenhof.
behalve in uitzonderlijke omstandigheden die een dringende audit noodzakelijk maken, 

stemmen de betrokken controleactoren de jaarplanning van de geplande controlewerkzaamheden 
op elkaar en op het rekenhof af. De controleactoren lichten de entiteit tijdig in over de aanvang 
van een in de jaarplanning opgenomen controle. bij belangrijke verschuivingen worden ook de 
andere controleactoren, alsook het rekenhof, tijdig op de hoogte gebracht.

De controleactoren maken maximaal gebruik van de resultaten van de audit- en 
controlewerkzaamheden die al door de andere controleactoren en het rekenhof zijn uitgevoerd. 
om dat te realiseren, stellen de controleactoren de resultaten van hun audit ter beschikking aan 
de andere betrokken controleactoren en aan het rekenhof.

het derde, vierde en vijfde lid zijn niet van toepassing op de controles, uitgevoerd in het kader 
van artikelen 33, 35, § 1, en artikelen 48 en 49, van het rekendecreet en met inachtneming van 
artikelen 5 en 6 van dit besluit.

hoofDstuk 2. — Inspectie van Financiën
Art. 5. Als de Inspectie van Financiën bijzondere audits, met toepassing van artikel 25 

van het besluit van de Vlaamse regering van 19 januari 2001 houdende regeling van de 
begrotingscontrole en -opmaak, uitvoert, deelt ze de auditaanpak en het auditverslag aan 
de andere controleactoren, alsook aan het rekenhof, mee, voor zover de Vlaamse regering 
daarover geen andere beslissing neemt.

Art. 6. Minstens eenmaal per jaar geeft de Inspectie van Financiën aan de Vlaamse minister, 
bevoegd voor de financiën en begrotingen, in voorkomend geval, een overzicht van de algemene 
aanbevelingen en risico’s die ze bij de betrokken entiteiten meent te hebben waargenomen. De 
voormelde minister stelt die algemene aanbevelingen en risico’s ter beschikking aan de andere 
betrokken controleactoren en aan het rekenhof.

hoofDstuk 3. — IVA Centrale Accounting
Art.  7.  opmerkingen die het iVa centrale accounting formuleert over de juistheid, tijdigheid 

en autorisatie van de aan het iVa centrale accounting bezorgde documenten, worden ook aan 
de andere controleactoren en aan het rekenhof gemeld.

hoofDstuk 4. — Regeringsafgevaardigde
Art.  8.  De Vlaamse minister, bevoegd voor de financiën en begrotingen, stelt de verslagen 

van de regeringsafgevaardigden ter beschikking van de controleactoren en van het rekenhof.

hoofDstuk 5. — Bedrijfsrevisoren
Art. 9. § 1. onverminderd andere opdrachten waarmee ze door de Vlaamse overheid kunnen 

worden belast, controleren de bedrijfsrevisoren :
1° het getrouwe beeld van de jaarrekening die door de entiteit aan de Vlaamse Regering bij de 

toepassing van het rekendecreet moet worden overgezonden;
2° het aangepaste karakter en de werking van de administratieve en boekhoudkundige 

organisatie, gericht op de productie van financiële rapportering.
§ 2. als de bedrijfsrevisoren hun opdracht uitvoeren, houden ze rekening met de mogelijkheid 

van fraude. De controle wordt zo opgevat dat de bedrijfsrevisoren een redelijke mate van 
zekerheid verkrijgen dat de financiële overzichten geen afwijkingen van materieel belang, 
als gevolg van fraude of van het maken van fouten, bevatten. Van een controle kan evenwel 
niet worden verlangd dat ze elke fraude aan het licht brengt en de bedrijfsrevisoren zijn niet 
verplicht die op te sporen.
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§ 3. De bedrijfsrevisoren kunnen op elk moment ter plaatse inzage nemen in de boeken, de 
brieven, de notulen en in alle documenten en geschriften van de entiteit die ze nodig achten 
voor de uitvoering van hun opdracht.

De bedrijfsrevisoren kunnen van de bestuurders, van de gemachtigden en van de personen 
die aangesteld zijn door de entiteit, alle ophelderingen en inlichtingen vorderen, en ze 
kunnen alle verificaties verrichten die ze nodig achten voor de uitvoering van hun opdracht. 
De bedrijfsrevisoren kunnen vorderen in het bezit te worden gesteld van inlichtingen over 
publiekrechtelijke of privaatrechtelijke rechtspersonen waarmee de entiteit een samenwerkings- 
akkoord heeft gesloten, voor zover ze die inlichtingen nodig achten om de financiële toestand 
van de entiteit te controleren.

§ 4. Ter certificering van de jaarrekening stelt de bedrijfsrevisor een verslag op dat uit de 
volgende elementen bestaat :

1° een inleiding, waarin ten minste wordt vermeld op welke jaarrekening de controle 
betrekking heeft;

2° een beschrijving van de reikwijdte van de controle, waarin ten minste wordt aangegeven 
welke normen voor de controle bij de uitvoering ervan in acht zijn genomen en of de 
bedrijfsrevisor van het bestuursorgaan en de personen die aangesteld zijn door de entiteit, de 
toelichtingen en de informatie hebben verkregen die nodig zijn voor hun controle;

3° de aanduiding dat de rekeningen in overeenstemming met het rekendecreet en de 
uitvoeringsbesluiten ervan zijn opgesteld;

4° een verklaring waarin de bedrijfsrevisor zijn oordeel geeft of zowel de boekhouding, de 
balans, de resultatenrekening als de toelichtingen bij de balans, de resultatenrekening en de 
rapportering over de begroting een getrouw beeld van het vermogen, de financiële toestand en 
de verschillende resultaten van de entiteit geeft;

5° de vermelding dat de bedrijfsrevisor al dan niet kennis heeft gekregen van verrichtingen die 
gedaan zijn of beslissingen die genomen zijn met overtreding van het oprichtingsdecreet of de 
statuten van de entiteit of van bepalingen uit het rekendecreet en de uitvoeringsbesluiten ervan.

§ 5. Ter certificering van de uitvoering van de begroting neemt de bedrijfsrevisor in zijn 
verslag een verklaring op waarin de bedrijfsrevisor zijn oordeel geeft of de uitvoering van de 
begroting en de aansluiting van de uitvoering van de begroting bij de jaarrekening correct zijn 
opgesteld.

§ 6. Ter certificering van de jaarlijkse ESR-rapportering neemt de bedrijfsrevisor in zijn 
verslag de volgende elementen op :

1° de vermelding dat de rapportering al dan niet is opgesteld in overeenstemming met de 
esr-regels;

2° de vermelding dat de ESR-rapportering al dan niet op een consistente wijze aansluit bij de 
rekeningen.

§ 7. naast andere aanbevelingen over vastgestelde tekortkomingen inzake organisatiebeheersing 
formuleert de bedrijfsrevisor in de managementletter vastgestelde inefficiënties en inbreuken 
op andere regelgeving die financiële gevolgen voor de entiteit met zich mee hebben gebracht 
of zouden kunnen brengen.

hoofDstuk 6. — Slotbepalingen
Art.  10.  Dit  besluit  treedt  in  werking  de  dag  na  publicatie  in  het  Belgisch  Staatsblad,  

met  uitzondering  van artikel 4 dat in werking treedt op de dag van de inwerkingtreding van het 
artikel 16, 2° van het decreet houdende diverse bepalingen betreffende Financiën en Begroting.

Art.  11.  De minister-president van de Vlaamse regering en de Vlaamse minister van 
Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport zijn belast met de uitvoering van 
dit besluit.
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brussel, 7 september 2012.
De minister-president van de Vlaamse regering,  

k. peeters
De Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport,  

ph. muYters

_____________________

TRADUCTION

autorite flamanDe

F.  2012  —  3401 [C  −  2012/36176]
7	SEPTEMBRE	2012.	—	Arrêté	du	Gouvernement	flamand	relatif	 au	 contrôle	 et	 au	

single audit
  Le Gouvernement flamand,
Vu la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement des Communautés et des 

régions, notamment l’article 51;
Vu le décret du 8 juillet 2011 réglant le budget, la comptabilité, l’attribution de subventions 

et le contrôle de leur utilisation, et le contrôle par la cour des comptes, notamment les articles 
33, 48, 49, 50, 57 et 67;

Vu l’accord du Ministre flamand chargé du Budget, donné le mardi 15 mai 2012; Vu l’avis n° 
51.679/1/V du Conseil d’Etat, donné le 2 août 2012;

Sur la proposition du Ministre-Président du Gouvernement flamand et du Ministre flamand 
des finances, du budget, de l’emploi, de l’aménagement du territoire et des sports;

 après délibération, arrête :

chapitre 1er. — Définitions et dispositions générales
Article  1er.  Dans le présent arrêté, on entend par :
1° acteurs de contrôle : les institutions ou personnes suivantes qui effectuent des travaux de 

contrôle ou de supervision auprès de l’Autorité flamande ou une division de celle-ci :
a) les réviseurs d’entreprises tels que visés à l’article 2 de la loi du 22 juillet 1953 créant un 

Institut des Réviseurs d’Entreprises et organisant la supervision publique de la profession de 
réviseur d’entreprises;

b) l’Inspection des Finances en ce qui concerne l’application de l’article 25 de l’arrêté du 
Gouvernement flamand du 19 janvier 2001 relatif au contrôle budgétaire et à l’établissement du 
budget et en ce qui concerne les travaux d’audit effectués dans le cadre des Fonds structurels 
européens;

c) l’Audit interne de l’administration flamande;
d) les fonctions d’audit interne des personnes morales flamandes, visées à l’article 4 du décret 

des comptes;
e)  l’agence  autonomisée  interne  « Centrale  Accounting »,  pour  les  tâches  effectuées  par  

les  contrôleurs  des engagements, d’une part, et pour l’établissement et la consolidation des 
comptes généraux, d’autre part;

f) les délégués du gouvernement : les personnes visées à l’article 49 du décret des comptes;
2° entité : un département, une agence autonomisée interne sans personnalité juridique et 

toute personne morale telle que visée à l’article 4, § 1er  et § 2 du décret des Comptes;
3° décret des Comptes : le décret du 8 juillet 2011 réglant le budget, la comptabilité, l’attribution 

de subventions et le contrôle de leur utilisation, et le contrôle par la cour des comptes;
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4° l’analyse des risques : l’analyse des facteurs internes et externes qui affectent ou menacent 
la qualité de produits et de services et qui peuvent, par conséquent, entraver la réalisation des 
objectifs organisationnels;

5° gestion des risques : le processus de l’analyse des risques et de la prise de mesures dans 
le but de réduire les risques à un niveau acceptable et de maintenir le niveau de risque requis;

Art. 2.  Le présent arrêté s’applique aux personnes morales visées à l’article 4, § 1er  et § 2 
du décret des comptes.

Art. 3.  § 1er. par entité, un dossier permanent est établi.
le dossier permanent contient des informations générales actualisées et des informations 

sensibles, inhérentes à l’entité, et confidentielles. Les informations sensibles, inhérentes à 
l’entité, et confidentielles ne sont accessibles qu’à l’entité concernée et aux acteurs de contrôle 
associés à cette entité.

par informations générales, il faut entendre :
1° le décret constitutif, l’arrêté de création ou les statuts;
2° le contrat de gestion ou de management, de même que les comptes rendus de leur mise en 

oeuvre;
3° le plan d’entreprise, de même que d’éventuels plans partiels;
4° la composition et les tâches du conseil d’administration, du comité d’audit, du comité de 

rémunération et des autres comités;
5° la structure organisationnelle, tant hiérarchique que géographique, si d’application;
6° les délégations et sous-délégations que l’entité a obtenues et accordées;
7° la réglementation spécifique applicable à l’entité;
8° les acteurs de contrôle, la durée de leur mandat, de même que la personne ou les personnes 

avec qui il faut prendre contact, avec mention de leurs données de contact;
9° les budgets approuvés des cinq dernières années. Ce sont des budgets qui tiennent compte 

des modifications et redistributions budgétaires approuvées;
10° les cinq comptes annuels les plus récents;
11° les cinq rapports annuels les plus récents.
Par informations sensibles, inhérentes à l’entité, et confidentielles, il faut entendre :
1° la description de la gestion de risques de l’entité;
2° tous les rapports d’audit et lettres de recommandation (management letters) des cinq 

dernières années;
3° les recommandations générales de l’Inspection des Finances des cinq dernières années;
4° les comptes rendus du délégué du gouvernement des cinq dernières années;
5° les remarques de l’agence autonomisée interne « Centrale Accounting » des cinq dernières 

années.
Le Ministre flamand, chargé des finances et du budget, est habilité à fac¸onner le dossier 

permanent par la suite.
§ 2. les dossiers permanents sont conservés dans un registre central. l’agence autonomisée 

interne « centrale accounting » est responsable de l’établissement, de l’organisation et de la 
gestion d’autorisations du registre central. Le registre est conc¸u de telle fac¸on que chaque 
entité ou acteur de contrôle concernés, de même que la Cour des Comptes, a accès au dossier 
permanent de l’entité concernée, sans charges ou achat de logiciel spécifique.

§ 3. Chaque entité tient ses contrats et conventions de fac¸on structurée et accorde accès à 
cette information aux acteurs de contrôle, de même qu’à la Cour des Comptes. Les acteurs 
de contrôle, de même que la Cour des Comptes, ont accès aux systèmes centraux de gestion 
opérationnelle des marchés publics.

Art.  4.  Le fonctionnaire dirigeant est responsable de l’analyse des risques et de la gestion des 
risques au niveau de l’entité. Le fonctionnaire dirigeant est l’autorité officielle suprême d’une 
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entité à l’égard du conseil d’administration ou, à défaut de conseil d’administration, à l’égard 
du membre ou des membres compétents du Gouvernement flamand.

Les acteurs de contrôle évaluent la gestion des risques instauré par l’entité. Ils font le suivi 
de l’analyse des risques de l’entité, en concertation avec la Cour des Comptes et apportent des 
ajouts à l’analyse des risques.

les acteurs de contrôle alignent leur approche d’audit les uns sur les autres, en concertation 
avec la cour des comptes.

sauf dans des circonstances exceptionnelles nécessitant un audit urgent, les acteurs de contrôle 
concernés alignent le planning annuel des travaux de contrôle envisagés les uns sur les autres 
et sur ceux de la cour des comptes. les acteurs de contrôle informent l’entité bien à l’avance 
du début d’un contrôle repris dans le planning annuel. en cas de reports importants, les autres 
acteurs de contrôle, de même que la Cour des Comptes, en sont informés à temps.

les acteurs de contrôle exploitent au maximum les résultats des travaux d’audit et de contrôle 
qui ont déjà été effectués par les autres acteurs de contrôle et la Cour des Comptes. A cette fin, 
les acteurs de contrôle mettent les résultats de leur audit à la disposition des autres acteurs de 
contrôle concernés et à la cour des comptes.

Les alinéas trois, quatre et cinq ne s’appliquent pas aux contrôles effectués dans le cadre des 
articles 33, 35, § 1er et des articles 48 et 49 du décret des comptes et dans le respect des articles 
5 et 6 du présent arrêté.

chapitre 2. — Inspection des Finances
Art.  5.  Lorsque l’Inspection des Finances procède à des audits spéciaux, en application 

de l’article 25 de l’arrêté du Gouvernement flamand du 19 janvier 2001 relatif au contrôle 
budgétaire et à l’établissement du budget, elle communique son approche de l’audit et le compte 
rendu de l’audit aux autres acteurs de contrôle, de même qu’à la Cour des Comptes, pour autant 
que le Gouvernement flamand ne prend pas d’autre décision à ce sujet.

Art.  6.  L’Inspection des Finances remet, le cas échéant, un aperc¸u des recommandations 
et risques généraux qu’elle croit avoir constatés auprès des entités concernées au Ministre 
flamand, chargé des finances et des budgets, au moins une fois par an. Le Ministre précité 
met ces recommandations et risques généraux à la disposition des autres acteurs de contrôle 
concernés et à la cour des comptes.

chapitre 3. — Agence autonomisée interne « Centrale Accounting »
Art.  7.  Les remarques formulées par l’agence autonomisée interne « Centrale Accounting » 

quant à l’exactitude, la ponctualité et l’autorisation des documents qui ont été remis à l’agence 
autonomisée interne « Centrale Accounting », sont aussi communiquées aux autres acteurs de 
contrôle et à la cour des comptes.

chapitre 4. — Délégué du gouvernement
Art. 8. Le Ministre flamand, compétent des finances et des budgets, met les comptes rendus 

des délégués du gouvernement, à la disposition des acteurs de contrôle et de la cour des 
comptes.

chapitre 5. — Réviseurs d’entreprises
Art.  9.  § 1er. sans préjudice d’autres missions, dont ils peuvent être chargés par l’autorité 

flamande, les réviseurs d’entreprises contrôlent :
1° l’image fiable des comptes annuels que l’entité est tenue de remettre au Gouvernement 

flamand, en application du décret des Comptes;
2° le caractère ajusté et le fonctionnement de l’organisation administrative et comptable, axés 

sur la production de comptes rendus financiers.
§ 2. Dans l’exécution de leur mission, les réviseurs d’entreprises tiennent compte de 

l’éventualité de fraudes. Le contrôle est conc¸u tel que les réviseurs d’entreprises obtiennent un 
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degré raisonnable de sûreté que les aperc¸us financiers ne contiennent pas d’anomalies d’intérêt 
matériel, résultant de fraudes ou d’erreurs. On ne peut toutefois pas attendre d’un contrôle qu’il 
mette à nu chaque cas de fraude et il n’incombe pas non plus aux réviseurs d’entreprises de les 
dépister.

§ 3. les réviseurs d’entreprises peuvent à tout moment consulter sur les lieux les livres, 
lettres, notules et tous les documents et écrits de l’entité qu’ils jugent nécessaires à l’exécution 
de leur mission.

les réviseurs d’entreprises peuvent réclamer aux administrateurs, aux mandataires et aux 
personnes désignées par l’entité, toutes les clarifications et informations et procéder à toutes 
les vérifications qu’ils jugent nécessaires pour l’exécution de leur mission. Les réviseurs 
d’entreprises peuvent requérir d’être mis en possession d’informations relatives aux personnes 
morales de droit public ou privé, avec lesquelles l’entité a conclu un accord de coopération, 
pour autant qu’ils jugent ces informations nécessaires pour contrôler la situation financière de 
l’entité.

§ 4. En guise de certification des comptes annuels, le réviseur d’entreprises établit un compte 
rendu, constitué des éléments suivants :

1° une introduction, dans laquelle il est au minimum fait état du compte annuel auquel le 
contrôle se rapporte;

2° une description de l’ampleur du contrôle, reprenant au minimum les normes qui ont été 
respectées lors de la mise en oeuvre du contrôle et la confirmation ou l’infirmation que le 
réviseur d’entreprises de l’organe d’administration et les personnes désignées par l’entité ont 
obtenu les explications et l’information nécessaires pour leur contrôle;

3° l’indication que les comptes sont conformes au décret des Comptes et que leurs arrêtés 
d’exécution ont été rédigés;

4° une déclaration dans laquelle le réviseur d’entreprises évalue le degré de fiabilité de la 
comptabilité, du bilan, du compte de résultats, des notices explicatives accompagnant le bilan 
et le compte de résultats et des comptes rendus budgétaires quant à l’image qu’ils dressent des 
fonds, de la situation financière et des différents résultats de l’entité;

5° la confirmation ou l’infirmation que le réviseur d’entreprises a eu connaissance de 
transactions qui ont été effectuées ou de décisions qui ont été prises en infraction avec le décret 
constitutif ou les statuts de l’entité ou les dispositions du décret des comptes et de ses arrêtés 
d’exécution.

§ 5. En guise de certification de l’exécution du budget, le réviseur d’entreprises insère une 
déclaration dans son compte rendu, dans laquelle il évalue l’établissement correct de l’exécution 
du budget et de l’alignement de l’exécution du budget sur les comptes annuels.

§ 6. En guise de certification du compte rendu SER annuel, le réviseur d’entreprises y intègre 
les éléments suivants :

1° la mention que le compte rendu a été rédigé conformément/dérogatoirement aux règles 
sec;

2° la mention que le compte rendu SEC s’aligne de fac¸on cohérente ou non aux comptes.
§ 7. outre d’autres recommandations relatives aux défauts constatés en matière de gestion 

organisationnelle, le réviseur d’entreprises reprend dans la management letter les inefficacités 
et infractions à d’autres réglementations constatées susceptibles d’avoir entraîné ou d’entraîner 
des conséquences financières pour l’entité.

chapitre 6. — Dispositions finales
Art.  10.  le présent arrêté entre en vigueur le jour suivant sa publication au Moniteur belge, 

à l’exception de l’article 4, qui entre en vigueur le jour de l’entrée en vigueur de l’article 16, 2° 
du décret portant diverses dispositions relatives aux finances et au budget.
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Art. 11. Le Ministre-président du Gouvernement flamand et le Ministre flamand des Finances, 
du budget, de l’emploi, de l’aménagement du territoire et des sports, sont chargés de 
l’exécution du présent arrêté.

bruxelles, le 7 septembre 2012.
Le Ministre-Président du Gouvernement flamand, 

k. peeters
Le Ministre flamand des Finances, du Budget, de l’Emploi, de l’Aménagement du Territoire 

et des sports,  
ph. muYters
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BIJLAGE 6 – ANNEXE 6 
 

omZenDbrieVen Van het ibr inZake het Vlaams rekenDecreet 

circulaires De l’ire concernant le Decret flamanD  
Des comptes

6-01
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